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LOI NOI PAU

Lién minh Chau Au (EU) bao gdbm 28 nén kinh té thanh
vién, la mot trong nhitng déi tac thwong mai Ién nhat thé gidi,
véi quy md thi trwong 18.000 ti USD (chi€ém 22% tong GDP
toan cau), dan so trén 500 triéu nguoi, tong kim ngach thuong
mai hang nam dat xap xi 4.000 ti USD, cung cap gan 40% von
dau tu ra nwéc ngoai cla thé gi¢il Cac qudc gia EU dong vai
trd quan trong trong lwu chuyén thuong mai quéc té, dan dau
thé gi¢i ca xuat khau va nhap khau. Thi phan cla Lién minh
Chéu Au trong téng throng mai thé gidi chiém khoang 24,7%
xuat khau va 21,2% nhap khau2 EU chiu tac dong nang né cla
khiing hodng tai chinh toan cau nam 2008, v¢i cac hau qua tang
trwdng thap, that nghiép cao, tham hut ngan sach va ng cong
cao. Trudc nhirng thach thirc nhu vay, cung véi nhitng giadi phap
ngan han (*ng pho vai khiing hoang va ng cong, EU thyc hién
nhitng diéu chinh manh mé trong chién luvoc phat trién, trong
chinh séch kinh té déi ngoai cling nhu céac hiép dinh thwong mai
tv do FTA véi cac dbi tac, trong dé c6 Viét Nam.

Viét Nam - EU da cd lich sir 1/4 thé ki thiét 1ap quan hé ngoai
giao va 20 nam ki Hiép dinh khung vé hgp tac Viét Nam - EU.

1. B4o Pau tw, ""Tuan téi dam phan vong 7 FTA Viét Nam - EU", truy
cap tai website http://tinnhanhchungkhoan.vn, ngay 10/3/2014.
2. WTO, ""Béo céo phat trién nam 2012".
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Piéu chinh chinh sach FTA clia Lién minh Chéau Au...

Quan hé hiru nghi va hop tac nhiéu mat gitra Viét Nam va EU
da dat duvgc nhitng két qua kha quan. EU la ddi tac quan trong
hang dau vé thwong mai va dau tv cla Viét Nam trong nhirng
nam dau thé ki XXI. Quan hé nay duoc nang lén tam cao méi
khi hai bén ki két Hiép dinh Hop tac doi tac toan dién PCA
thang 6/2012, va chinh thi*c kh&i dong dam phan FTA Viét
Nam - EU. Trong bdi canh kinh té thé gigi chiu tac dong nang
né cua khing hoang tai chinh tir nam 2008 dén nay, thwong mai
va dau tv toan cau sut gidm sau, EU cling roi vao khiing hoang
ng cong, song quan hé kinh té thwong mai va hop tac phat trién
gitra hai bén van duy tri va phat trién.

Trong giai doan hién nay, tinh hinh khu vic va thé gigi c6
nhiéu bién dong phtrc tap, viéc nang cao chat lvgng cla hdi nhap
quoc té, tan dung sirc manh bén ngoai dé phuc vu bén trong cé
y nghia quan trong trong phat trién nhanh va bén vitng, dam
bao chat lvgng tang trwdng, thuc hién thanh céng cac muc tiéu
clia chién lwoc phat trién nham dua Viét Nam co ban tré thanh
nudc cong nghiép vao nam 2020. Nhuw vay, viéc trién khai FTA
Viét Nam - EU la mot diém nhéan quan trong trong chién luoc
hoi nhap quoc té cua Viét Nam.

Khi trién khai FTA, wéc tinh GDP clia Viét Nam c6 thé tang
thém trén 15% so v&i mic tang hién tai, tién lvong thuc té cla
lao ddng cé chuyén mon tang khodng 12%, cua lao dong khong
c6 chuyén mon tang khoang 13% va kim ngach xuéat khau tang
khoang 35%. Ngoai ra trong tuvong lai gan, khi Viét Nam tién tGi
"bay thu nhap trung binh", FTA cling 1a mdt céng cu quan trong
ho tro cho Viét Nam thoat khoi bay nay. Thir nhat, cho dén nay
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Loi n6i dau

Viét Nam dang dua trén lgi thé canh tranh la nhan coéng gia ré,
tuy nhién lgi thé nay dang mat dan trong qua trinh Viét Nam
phat trién thanh mot nudc cong nghiép, tién lvong va sinh hoat
phi déu tang Ién. Hon nita, Viét Nam phai canh tranh vé6i cac
nwédc trong khu vuec nhu Campuchia, Lao va Myanmar khi hinh
thanh Cong dong ASEAN nam 2015. Mat khac, sau khi Viét
Nam thoéat nghéo thi da khong duoc hudng quy ché mién thué
EBA "moi tht trir vii khi" ciia EU d6i voi cac nuéc ngheéo. Hién
nay, Viét Nam chi dwoc huwdng quy ché Uu déi thué quan pho
cap GSP danh cho cac thanh vién ctia WTO va duoc giam thué
khi xuat khau vao EU. Tuy nhién, lgi thé nay cling chi duy tri
cho dén khi mrc thu nhap binh quan dau nguoi dudi 4.000 USD,
khi thu nhap vuwot qua ngudng "trung binh™ nay thi sé bi loai ra
khdi GSP. Do do, viéc ki két FTA sé duy tri mot so loi thé lau
dai hon, tranh rti ro "trwdng thanh dan tr GSP"1 Cubi cung, FTA
s€ mang lai co h6i mé réng hon quan hé thwong mai va dau tw
gilp Viét Nam thuc hién chién lugce phét trién nhanh va bén viing.
Tuy nhién, bén canh nhitng tc dong tich cwc con hang loat cac tac
dong tiéu cuc, dac biét 1a kha nang canh tranh cla nén kinh té khi
h6i nhap sau vai mot ddi tac co trinh do phat trién hon.

Nhu vay, viéc gat hai cac lgi ich tiém tang nay nhu thé
nao, lam sao dé giam thi€u cac tdc dong tiéu cuc khong chi
phu thudc vao quéa trinh dam phan ki két ma con phu thudc rat
nhiéu vao viéc thuc thi cac cam két sau dam phan clia Viét Nam,
vao viéc hoan thién nén kinh té thi truvdng hién dai ctia Viét Nam.

1. Sach tréng ""Céac van dé thuong mai/dau tu va kién nghi'* 2014 cla
Eurocham Viét Nam.
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Piéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au...

Chinh vi vay, viéc nghién ctru nhitng diéu chinh chinh sach
FTA cida Lién minh Chau Au trong b8i canh hau khiing hoang
tlr ndm 2008 dén nay, danh gia thwc trang quan hé va nhu cau
trién khai cling nhw qua trinh dam phan Hiép dinh thuong mai
tw do gitta Viét Nam va EU; nghién ctru thuc tién trién khai
FTA gilra EU véi mot s6 nuéc Bong A nhr Han Qudc va
Singapore; danh gi4 dy bao nhitng tdc dong, tir do rat ra
nhitng khuyén nghi cho Viét Nam c6 nhitng doi sach phu hop
nham phat huy t6i da tac dong tich cwc, han ché tac dong tiéu
cuwc 1a hét stre cap thiét, cd y nghta khoa hoc va thuc tién cao.

Cubn sach chia lam 4 chuong:

Chuwong 1: Diéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh
Chéau Au

Chuwong 2: Huwéng téi FTA Viét Nam - EU

Chuong 3: Thuec tién trién khai FTA EU véi Bong A

Chuong 4: Co hdi, thach thirc tr FTA v@i EU va ddi sach
clia Viét Nam

Mac di c6 nhiéu c6 gang, nhung day la van dé kha phc tap,
lién quan t&¢i nhiéu Iinh vic nén chic chan cudn sach nay con
c6 nhiéu thiéu sot, ching t6i rdt mong nhan duoc su déng gop
y kién cua céc doc gia.

TM. Nhom téac gia
PGS.TS. NGUYEN AN HA
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CHUONG 1

PIEU CHINH CHINH SACH FTA
CUA LIEN MINH CHAU Au

.16 B6i cAnh m¢i va nhitrng tac dong téi Lién minh
Chau Au

Trong nhi*ng ndm dau thé ki XXI, xu thé toan cau hoa, khu
vuirc hda gia tang manh mé, sw phat trién nhw vii bao cta khoa
hoc cdng nghé, cach mang thong tin.&., thé gi¢i da co nhitng
bwéc phat trién nhanh véi cac dong luc tang tredng thuong
mai hang héa va dich vu, cac dong vén dau tv nuéc ngoai...
Trong su dan xen va gan két chit ché, tac dong qua lai 1an nhau
nhu vay, tang cuong ndi luc, nang cao kha nang canh tranh,
cha doéng tich cwc hdi nhap véi khu vuc va thé gidi, tham gia
vao tién trinh tv do héa thwong mai, mé ctra thu hat dong von
dau tu nuwéc ngoai la xu thé chung va chd dao trong chién lwgc
phat trién ctia moi qudc gia, khu vuc.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc, qua trinh phét trién
cling 1am nay sinh, tich tu nhiéu bét cip, mau thuan, khong
bén virng; tir sw thi€u vang nhitng md hinh quan tri phat trién
& quy mo toan cau, khu vuc t¢i cdc qudc gia; su canh tranh
quyét liét gitra cac ngudn luc cho phat trién; sw chay dua troi day
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Piéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au.

clia cac nwdc Ion; sw dau co, thdi phong kinh t€ 4o cua cac tap
doan tai chinh dan téi gia tang thach thirc déi vai toan cau nhu
bién d6i khi hau, 6 nhiém mai treong, khing hoang nang luong,
khing hodng luvong thie, xung dét, chay dua vi trang... Va nhu
mot tat yéu, cudc khing hoang tai chinh toan cau c6 ngudn
goc tir khing hoang tin dung, khiing hoang cho vay thé chap,
khing hoang ng dudi chuan cla cac ngan hang va cac tap doan
tai chinh khong 16 & My da no ra tir gitba nam 2008.

Cudc khing hodng nam 2008 khong chi tac dong vé mat
tai chinh, gay ra sy do v@, phéa san cac tap doan tw ban tai
chinh, ma con tac dong nang né t¢i cac dong luc phat trién clia
thé gi¢i la thwong mai va dau tw, dinh tré cung cau trén thi
trwvong toan cau, gay ra suy gidm tang truong, gia tang ti 1&
that nghiép va ngheo ddi, day cac qudc gia va cac doanh nghiép
vao tinh trang ng nan, lam dong bang thi truong bat dong san,
gia tang cac hoat dong dau co vang, dau mo... T khing
hoang kinh t€ dan t&i bdt 6n vé chinh tri va x& hoi lan rong,
chl nghta dan toc cwc doan, xung dot sac tdc gia tang, 1am cho
moi truong qubc t€ ngay cang cé nhiéu diém néng. Céch
mang "moa xuan Arab" & Bac Phi, Trung Bong ddy mot loat
cac qudc gia roi vao nghéo ddi, xung dot sic tdc, sup dé nha
nudc dan toc & Ai Cap, Lybia, Sirya, va su troi day cta chi
nghta khing b6, Hoi gido cwc doan (IS). Cudc khing hoang
Ukraina dang gay ra cing thidng & chau Au, ddy mau thuan
gitta Nga, My va EU Ién cuc diém, dan t&i nguy co clia mot
cudc Chién tranh Lanh méi. Sv troi day cta Trung Quéc cung
VGi cac hoat dong tang cuong tiém lwc quan si, dau tu ngan sach
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Chuwong 1 Biéu chinh chinh sach FTA.

quéc phong hién dai hoéa khong quan va hai quan, cling nhu
lién ti€p c6 nhi*tng hanh dong vi pham nghiém trong chi quyén,
ldnh thd clia cac nwéc trong khu vie tai vang Bién Bong va
bién Hoa Pong gay ra nhitng cing thang, nguy co xung dot,
chay dua vii trang & Dong A.

Biéu do 1: Tang trwdng GDP cua thé gidi

giai doan 2006-2011
Pom vi: %

Ngudn: UN (2012), World Economic Situation and Prospects
2012, @v. 5.

21



Piéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au.

vé co ban, trong Iinh vuc chinh tri ngoai giao, cudc khiing
hoang da lam thay doi co cau quyeén luc thé gidi, tao ra mot cuc dién
moi, tdc dong da chiéu téi xu thé hoa binh, 6n dinh va hop tac phat
trién toan cau, tao ra nhitng co hdi va thach thirc méi cho moi quéc
gia, khu vie. Trong Iinh vuc kinh t€, khling hoang kinh té tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau nam 2008 lam thay ddi sirc manh kinh
t€ cla cac quoc gia, tang trudng cham, lam phat gia tang, khiing
hoang no cong, that nghiép tran lan, stic manh bén trong cling nhu
bén ngoai thay doi.

Biéu do trén cho thdy kinh té toan cau sut gidm sau giai
doan khing hodng 2008-2010, t6c do tang truéng GDP toan
cau tr mc tang truéng 4% nam 2007 tut xubng con 1,5% nam
2008, xubng -2,4% nam 2009 va hoi phuc bap bénh nhitng nam
gan day. C6 thé thay rat rd dong luc chinh cla tang trwdng la
thwong mai toan cau ciing sut gidm manh trong giai doan nay.

Du6i géc do clia thuong mai va dau tw ndi 1én mot loat cac
yéu td6 quan trong trong b6i canh hién nay tac dong t&i viéc
diéu chinh chinh sach kinh té doi ngoai cling nhw cac FTA cla
cac qudc gia, khu vuc, trong dé cé EU.

C6 thé thdy ro mot sd xu hudéng Ién trong xu thé van dong
va phat trién cla kinh té toan cau:

« Xu huwong dich chuyén sitc manh kinh té tir Tay sang ©ong:
chau A - Thai Binh Duong dang phat trién rat nang déng va néi 1én
nhu mot dong lwc quan trong trong tang trwdng kinh té toan cau;

» Xu hwéng ngay cang gia tang tv do hda thvong mai toan
cau theo hwéng song phuong va khu vuec;
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Chuong 1 Biéu chinh chinh sach FTA.

e Xu huéng cac qudc gia, khu vic déu déi méi phuong
thirc phat trién va md hinh tang trwdng, huéng téi tang trudng
bao trum, toan dién, kinh té xanh, kinh té tri thirc, ing pho voi
6 nhiém méi trudng va bién déi khi hau, va nhitng diéu chinh
nay tac dong toi thvong mai va dau tu;

« Xu huwéng dich chuyén co cdu thwong mai va dau tw toan
cau tir thwong mai hang héa sang thuong mai dich vu.

Biéu db 2: Tang trwvdng thwong mai toan cau 2002-2015
(%/nam)

— Tangtruéng dautv  — Tang trwdng thuong mai

Ngudn: UN/DESA.
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Biéu chinh chinh sach FTA clia Lién minh Chau Au.

Du¢i day ching toi sé di sau vao luan gidi mot s6 nhan
dinh trén.

Tht nhat, cé sw dich chuyén vé stic manh kinh té, trong dé
chau A - Thai Binh Dwong dang phat trién rdt nang dong va
n6i 1én nhu mot dong lwc quan trong trong tang trwdng kinh té
toan cau.

Nam 2013 tang truéng GDP toan cau dat 3,4%, nam 2014
theo du bao khad quan hon nhung trén thyc té cling & muc
3,4% va nam 2015 dv béo sé la 3,8%’. Quan trong hon la co6
st dich chuyén dong lwc tang tredng toan cau ca vé mat dia i
noéi chung, cling nhuv trong co cdu thwong mai va dau tv néi
riéng. Trong do6, dong lwc chd yéu la cac nén kinh té dang phat
trién véi mic tang tredng 4,7% GDP, con cac nwdc phat trién
chi dat 1,3% GDP.

Tang trwdng GDP cua My nam 2013 la 2,2%. Hién nay, My
ti€p tuc diéu chinh cac chinh sach lién quan dén thwong mai,
dau tu, ti gia lai suét, néi 1dng dinh lvgng, chinh sach thué va
chi tiéu cong, thi trudng nha &, thi tredng co phiéu, thi trvong
lao dong... Nam 2014, tang trwdng cla kinh té€ My la 2,4% GDP,
con nam 2015 s& kha quan hon dy bdo & mic 3,5%.

Kinh t& chau Au chi ting trwong tir 1% dén 1,4% GDP
nam 2014 so véi -0,2% GDP cla nam 2013, trong dé hai

nén kinh té dau tau cla Khu vuc Dong tién chung Chau Au
(Eurozone) la Blc, tang trudng 1,4%, ti€p do la Phap, tang 0,7%.

1 IMF, 2015 World Economic Outlook: Uneven Growth - Short and
Long term Factor, April 2015.
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Chuwong 1 Diéu chinh chinh sach FTA.

Nho c6 dong lwc xudt khau tdt hon trong ndm 2014 do nhu
cau & Bic va Eurozone phuc hoi, tang truéng clia Eurozone
dat 0,9% GDP nam 2014, dv bdo nam 2015 s& dat mirc 1,5%
GDP. Tang trvédng cia EU dat 1,5% GDP con Eurozone la
1,2% GDP, nam 2015 dv bao la 2,0% va 1,8% twong (ng.

Véi Lién bang Nga, dy bao ban dau clia nam 2014 kha kha
quan v&i muc tang truéng hon 3,5% GDP, tuy nhién, trong
diéu kién gia dau mo bién dong, sut gidm manh trong thoi
gian cu6i nam 2014, cung véi nhitng bién phap trirng phat clia
phuvong Tay ddi véi Nga lién quan téi khing hodng Ukraina
dad tdc dong nang né t¢i nuwdc nay, ndm 2014 Nga chi tdng
trvdng 0,6% GDP, sang nam 2015 dv bdo sé gidm manh ¢
murc -3,8% GDP va c6 nguy co lam vao khing hoangl

Trong khi d6, theo bdo cao clia Ngan hang Phat trién Chau
A ADB v& "Trién vong phat trién chau A 2014" cho thdy trién
vong ting tredng cla cac nudc dang phat trién & chau A
van gitt @ mtrc 6n dinh va khu vuc nay sé tiép tuc 1a noi co
nhip df tang truéng nhanh nhét toan cau. Theo ADB, cac nén
kinh t€ dang phat trién & chau A sé tang trwdng 6,2% trong
nam 2014 va 6,4% trong nam 2015, sau khi tang truéng 6,1%
trong nam 2013.

Duv bao trong giai doan 2014-2018, cac nén kinh té m¢i noi
chau A s& c6 mirc tng trudng GDP 6,9%, gidm kha nhiéu so
vOi mirc 8,6% cua giai doan 2000-2007, tuy nhién con rat cao

1. http://nguyentandung.org/chuyen-gia-du-bao-kinh-te-nga-co-the-roi-
vao-suy-thoai-nam-2015tml.
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so voi cac khu vuc khac. Nguyén nhan la do téc do tang trwdng
cla Trung Quéc va An Do ciing nhu ASEAN bi sut giam.
Trung Qudc dv bédo tang truéng GDP 7,7% trong giai doan
nay so véi mic 10,4% trwdc khing hoang, An Do 1a 5,9% so
voi 7,1% twong (ng. Con tang truéng GDP cia ASEAN dy
bao dat 5,4% so v&i mic 5,5% cla giai doan 2000-2007.

Tang trwdng cla cac nén kinh té khac cling dv bao sé hoi
phuc, cu thé kinh té Nhat Ban sé tang 0,7% nam 2014 so voéi
1,2% nam 2013&Chién thang mai day va s tai nhiém clia Tha
twéng Shinzo Abe cho thdy trong trung han, véi gia dau giam,
nén kinh té Nhat Ban cd thé tang toc. Tuy nhién, trén thuc té,
nam 2014 Nhat Ban tang truéng -0,1% va dy bao ndam 2015 sé
kha quan hon véi mic 1% GDP.

Ngoai ra, cadc dong lvc lién quan tdi tang trudng cling nhu
cac van dé ndi tai cla cac nén kinh té cho thay cé suw khac biét
I6n gitta cac nuwéc va khu vic hién nay. Cung veéi su 1 ach
trong tang trudng kinh t€, van dé no céng va tham hut ngan
sach tiép tuc 1a ndi lo ctia nhom nudc phat trién. Tinh dén cudi
nam 2013, ng cong clia MY ti€p tuc tang cao, tc dd nhanh,
v@i hom 17.000 ti USD, trong khi mic gi¢i han cho phép truéc
day la gan 16.700 ti USD1 Con ng cbng cua khu vic Eurozone
van dang 1a van dé nan giai. Theo Co quan Théng ké Chau Au
Eurostat, no clia 17 nuéc thudc Eurozone vira can muic ki luc
mé&i, chiém téi 92,2% GDP cla khu vuc va du bao con tiép

1. http://Ivov.vn/The-gioi/No-cong-cua-My-da-vuot-muc-tran-cho-phep/
286000.VOV.
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tuc gia tang t¢i sau nam 20161 Tai Nhat Ban, ng cong tinh
dén quy 1V/2013 da dat 1.017,9 nghin ti yén (9.940 ti USD),
vuot mirc ki luc dugc ghi nhan trong quy Il cung nam la
10112 nghin ti yén (9.870 ti USD). Pay la quy thi ba lién
ti€p no cong nudc nay vuot 1.000 nghin ti yén2

Trong khi d6, thé gi¢i dang chi*rng ki€n sy vion 1én manh
mé clia cac nén kinh t& méi néi dwoc dan dat bai Trung Quéc va
tiép do6 12 An Do, Brazil, Nga va Nam Phi. Vao dau thé ki XXI,
nhém 4 nwdc BRIC (chua tinh Nam Phi, gia nhap nam 2010)
la nhitng nuéc tdéa sang nhéat cla nén kinh té thé gidi, trong do
mic tang trwdng GDP binh quan hang nam cla Trung Qudc tur
nam 2002 dén nam 2008 da vuot qua con s6 10%, nam 2007
Ién t6i 11,9%, con An Do dat 9,3%& Trong bdi canh nén kinh
t€ toan cau phuc héi cham chap sau khing hoang nam 2008,
BRICS van c6 buéc ting trudng manh mé chua tirng c6. T6ng
GDP clia nhém BRICS da tdng gép bon lan, voi 12 nghin ti
USD nam 2010, 13.600 ti USD nam 2011, déng gop 45% vao
tang trwdng cla kinh té thé gidi. Sw déng gép cla 4 nudc
BRIC vao tang trudng kinh té cla thé gi¢i trong 5 ndam qua ciing
tang manh, dat gan 50%3.

1 http://hanocimoi.com.vn/Tin-tuc/The-gioi/602948/no-cong-chau-au-
lap-ky-luc-moi-moi-ngo-vuc-gia-tang.

2. http://www.vietnamplus.vn/nhat-ban-no-cong-trong-quy-42013-dat-
muc-ky-luc/243177.vnp.

3. http://www.tgvn.com.vn/Item/VN/BAICHU/2012/4/03E2B09C3D
2832E7/.
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Bén canh do, co cdu ngoai thuong cla cadc nudc nay mang
tinh ho tro, bd sung cho nhau, cé trinh do phat trién kha twong
dong, la chat keo két dinh cac nén van hoa khac biét lai voi
nhau. Hai thanh vién ctia BRICS - An D6 va Trung Quéc la
hai nudc nhap khau nang lugng Ién nhét trong khi d6 Nga va
Brazil la hai qudc gia xuat khau tai nguyén Ién nhat. Nga co
du trir khi d6t va dau mé Ién con Brazil giau vé khoang san,
ké ca quang sit. Do do, cac qudc gia xuat - nhap khau tai nguyén
nay khéng co sv lva chon nao khac hon 1a gén két lai véi nhau
va thic ddy tién trinh ting tredng. An DO dugc xem [a "van
phong khong 16" trong Iinh vuc dich vu, con Trung Quoc la
"dai cong xwdng" trong nganh sdn xuét gia céng. Chi tinh
riéng ndm 2001-2010, kim ngach thvong mai gilra nam nuéc
da dat 230 ti USD, toc do tang trwdng trung binh hang nam
dat 28%

Cung v6i co ché ho tre b sung trong thwong mai, nhom
nay s& hiru nhirng ngudn quan trong nhét cho su tang truéng,
nhu chiém hon 1/4 dién tich dat dai, 41% dan s6, gan 25%
GDP, 15% thwong mai va gan 50% tong du trir ngoai té va
vang cla thé gi¢i. Dy trir ngoai té cia BRIC hién Ién t¢i trén
4400 ti USD, trong d6 Trung Quéc trén 3.900 ti USD, Brazil
1a 200 ti USD, Nga la 404 ti USD, An D9 la 254 ti USD.

Tai Hoi nghi Thuwgng dinh BRICS lan thir 6 ngay 15/7/2014
tai thanh ph6 Fortaleza (Brazil), cac nw6c nay da ki théa thuan
thanh 1ap ngan hang chung, nhdm huy dong ngudn luc cho céc
dy 4n ha tdng va phét trién tai cac nudc thanh vién va cac nén
kinh t€ m@i ndi va dang phat trién khac. Vi s6 von lén toi
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100 ti USD, Ngan hang Phat trién BRICS duwgc danh gia nhu
la "Quy Tién té qudc té cla cac nwdc mdi ndi" va la doi trong
clia cac dinh ché tai chinh do phwong Tay hau thuan, nhu Quy
Tién té Qudc té (IMF) va Ngan hang Thé gi¢i (WB). Mot stic
manh ni*a vé tai chinh ctia BRICS la cac nuv6c nay déu cé du
trir ngoai héi 16n, va nhdm nudc nay dang ndm gitr hom 1.600
ti USD trai phiéu ng (T bond) cia My.

Bao cao méi day cla Tap doan Goldman Sachs dv bao, 4
nwédc BRIC sé "di dau thong Iinh nén kinh té thé gi¢i" trong
thé ki XXI; trong nam 2040, Trung Qudc sé vuot qua MY tré
thanh nén kinh té hang dau thé gidi; trong ndm 2033, An Do
c6 thé trd thanh nudc c6 nén kinh té dirng thi ba trén thé gidi.
Trong s6 cac nwéc nay, Trung Qubc dong vai tro rat quan
trong cho su tang trwdng cua kinh té toan cau. Nam 2007, chi
tinh riéng s déng gdép cua Trung Qudc trong tang trudng kinh
t€ cla thé gi¢i da vuot qua 12%, cao hon so véi M.

Sy diéu chinh phwong thirc va toc do phat trién cta Trung
Qudc ciing dang tac dong t¢i thwong mai toan cau. Giai doan
2000-2008 tang trudng ctia Trung Quéc dua trén dau tv & muic
cao, tlr 36-42% GDP, nho do thi phan xudt khau tang tir 2%
dén 8%, cling nhu ti trong xudt khau/GDP ting tir 23% Ién
38%. Trong cung giai doan, tiéu dung trong nuGc gidm tuw
46% xudng con 36% GDP. Sau khing hoang, Trung Qubc
ti€p tuc gia tang dau tw tap trung cho cdng nghiép, ha tang va
cong nghé Ién t¢i 50% GDP nhung gidm b6t ti trong xuét
khau khoang 3,5% do thi treong toan cau co rat. Co cau xuat
nhap khau cling thay do6i theo chiéu huéng gia tang nhap khau
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do dau tu trong nwéc tang, tap trung vao cac nguyén nhién liéu
chién lvoc 1a st va dong, tiang tir 9% giai doan 2005-2007 1én
13% giai doan 2009-2012. Ciing trong giai doan nay, nhap khau
may moc giam tlr 16% xudng con 12%, nhap khau linh kién
dién t& cling gidm manh tlr 24% xudng con 14% nam 2012...
cho thdy xu huéng diéu chinh theo huéng tang ham lwgng
cong nghé, tiét kiém nang lvgng lam cho gid c& nguyén nhién
liéu gidm, dac biét la nang lwvong. Quang nguyén liéu va céac
kim loai chién lwvgc rat nhay cam trén thi trudng thé gidi, dac
biét phu thudc vao cac nwéc Ién nhw Trung Qudc, My va EU.
Tl ndm 2013, do téc dd tang trudng kinh té€ cla Trung Quoc
sut gidm, cung voi su Ién gia ctia dong USD, gia cad mot sb
hang héa céng nghiép sut xuéng so v&i nam 2012. Chi s6 gia
kim loai dong, nhdom, nikel va k&m gidm 15% con sat thép giam
khodng gan 24% trong nira dau nam 2013. Gia dau ciing c6 sw
diéu chinh, mac du dy bao sé tang 1én mic 108 USD/thung giai
doan 2014-2015 so v&i mic 111,6 USD/thung nam 2012.
Thyc té, gia dau thang 11 ndm 2014 gidm xudng mic 80
USD/thung va dat mac thap ki luc thang 12/2014 v6i dudi 50
U'SD/thing. Dién bién sut gidam manh cla gia dau hién nay
lién quan téi nhiéu yéu t6, trong d6é c6 nguyén nhan gidm toc
va diéu chinh phuong thirc tang truéng ctia Trung Quéc.

Khang hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau dan
dén su thay d6i ngay cang phirc tap trong van dé tién té, ti gia
hoi doai gilra cac qudc gia trén thé gi¢i. Hién nay, dong USD
van 1a dong tién qudc t€ cha yéu, tuy nhién dang phai doi
mat v&i nhiéu ddi thu tiem nang cho vai tro dong tién du triv
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qudc té. Nhiéu nuwéc ciing bat dau ldy cac ngoai té khac lam
nguodn du trir ngoai té nhw dbla Uc, dola Canada, bang Anh, yén
Nhat, franc Thuy S§. Trong s6 cac dong tién c6 kha nang thay
thé dong USD, dong euro dang tré thanh lya chon dang tin
cay. Tuy nhién, cudc khing hodng tai chinh va suy thodi kinh
t€ toan cau khién cac nwdc c6 xu huong da dang hoa dy triv
ngoai h6i nham giam b6t rai ro. Diéu nay khién ti trong duw tri
bang déng euro giam tir méc 27,7% nam 2009 xuéng mic 25%
vao cudi nam 2011 va 23,8% vao ndm 2013, méc di van la dong
tien dy trl quéc té Ign thi hai trén thé gi¢i, sau dong USD.
Trong khi dé, ti trong déng USD trong dy trir ngoai hdi cua
cac nuwéc da giam tir khoang 70% nam 2001 xudng chi con
60% trong nam 2010 va dang c6 dau hiéu tang du trit tr& lai
khoang 61,9%".

Mot s6 qubc gia trong quan hé song phuong da st dung dong
tién clia minh dé thanh toan hang hoa, ching han nhu Nga va
Trung Quéc da quyét dinh sir dung dong tién cda hai qudc gia
trong thwong mai song phuwong, loai bd dong USD ra khéi
giao dich. Ho&c Brazil va Trung Quéc da bét dau st dung dong
tién riéng cuda hai nwéc dé giao thwong ké tir khi Trung Qudc
tré thanh déi tac thwong mai 16n nhat cta Brazil. Néu nhin vé
twong lai xa hon, khi nén kinh té cac nudc méi n6i chiém ti 1é
ngay cang lén trong nén kinh té toan cau va thuc hién ngay
cang nhiéu cac hoat dong thwong mai va tai chinh xuyén bién
gidi, c6 thé thdy dong tién clia cac qubc gia nay, dac biét la

1 "Vi thé canh tranh clia dong dola My"', http://gafin.vn/20131124095
637554p32c82/vi-the-canh-tranh-cua-dong-dola-my.htm.
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dong NDT, s& dong vai tro ngay cang quan trong trong hé
théng tai chinh thé gi¢i. Trung Qudc ciing dang nd luc qudc té
h6éa dong NDT nhuv mot dong tién thanh toan, dong tién dau tw
va dong tién dy trr. Vai tro thanh toan clia dong NDT tiép tuc
dwoc khadng dinh khi Trung Quéc tiép tuc la nuéc xuédt khau
Io6n nhat thé gidi va da trién khai ki két Thda thuan hoan doi
vGi gan 30 nuéc trén thé gidi, trong d6 cé mot s6 nwéc thanh
vién EU nhu Anh, Dlic. Viéc trién khai con duong to lua trén
bd va trén bién véi mirc dau tw 60 ti USD va thanh 1ap Ngan
hang Phat trién ha tang chau A AIIB c6 sy tham gia ctia nhiéu
nwéc dang phat trién la co hoi gia tang vai tro dau tu cla dong
NDT. Con viéc ndm gilr lvong dv tri ngoai hdi 1on nhét thé
gidi tao uy tin va co hdi dé dua dong NDT trd thanh dong tién
du trir trong ro tién té qudc té va sé giam bét sy thong tri cla
dong USD, Euro trong nhitrng thap ki t¢i. Mac du Trung Qudc
c6 thé thay thé My trd thanh nén kinh té I6n nhat thé gidi
trong thoi gian t&i, nhwng dong USD dugc du bao la sé duy tri
vi thé thong tri cla nd trong mot thdi gian dai sau dél

Thi hai, xu thé ngay cang gia tang tv do hoéa thuong mai
toan cau theo hwéng song phuong va khu vuc, sw bung nd cac
FTA khu vue, lién khu vuc.

Cudc khlng hodng nam 2008 day thwong mai toan cau roi
vao vong "xody kép", luan quan. Khung hoang lam co rut
thvong mai toan cau, khién nén kinh té toan cau tang trwdng

1. http://articles.economictimes.indiatimes.com/2012-01-1 I/news/3061
2354 _|_silver-coins-deficits-monetary-system.
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thdp, dan téi thwong mai sut giam. Mat khac, trong khi thwong
mai toan cau sut gidam manh, cac nwéc déu ap dung giai phap
kich cau nham ctu cac doanh nghiép trong nwoc, phuc hdi
kinh té dan t¢i chl nghfa bao hd c6 xu hwéng ngay cang gia
tang; cac rao can thué quan, phi thué quan, han ché hang nhap
khau,... lién ti€p dwoc cac nwéc ap dung cang lam cho kim
ngach thuong mai toan cau sut gidm nghiém trong. Ngay trong
nam dau khdng hoang, tir thang 11/2008 dén hét nam 2009, da
cd 32% cac bién phap bao hé dwdi hinh thirc ctru tro tai chinh
va vién trg chinh phu; tiép theo la bién phap phong vé, chiém
20%, bao gdom ap dung thué chéng pha gia, chéng tro gia cling
mot sd hinh thirc bdo vé truc ti€p theo trng nganh nghé, bién
phap thué quan chiém 14%; bén canh do la tro gia xuat khau,
ap dung cac hé théng tiéu chuan sadn pham mang tinh dia
phurong... tong cong c6 t&i 297 bién phap bado hd mau dich
duoc cac nwdc dua ra. Nhirng géi kich cau cua cac nwéc bom
ra thi truong chid yéu phuc vu cho doanh nghiép va nguoi tiéu
dung trong nuéc, con hang héa va nhan vién nwéc ngoai bi tay
chay va sa thai. Trong diéu kién khing hoang, moéi mot quéc
gia déu c6 nhitng i 1& riéng dé bién minh cho viéc thwc hién
chinh sach bao hd nhu la giai phap nham ngan chan nhitng tac
dong tiéu cuc dén cac nganh cong nghiép cla minh, han ché
tinh trang that nghiép, hay rong hon la quan diém bao ho
nham thuc hién tai phan phéi thu nhap, 6n dinh ngudn thu tai
chinh qudc gia. Ngay ca khi dwong nhuw da thoat khéi day cla
khing hoang, xu thé nay van khéng thay déi va nhirng né luc
clia Vong dam phan Doha nham thuc ddy tv do hoa thuong mai
gan nhu bé tic.
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Panh gia cua Lién hop quéc dwa ra cu6i nam 2014 cho
thdy, mac du thang 12/2013 Ho6i nghi B6 trudng WTO lan thi
9 t6 chic ¢ Bali dat dwoc mot s6 thoa thuan vé tu do hda
thvong mai, song nhin chung hé théng thvong mai quéc t& van
trong tinh trang gian doan, khong 6n dinh, dé bi t6n thwong,
chua tao ra dong luc cho tang trvdng kinh té va phat trién toan
cau. Nhirng véan dé vé Thoa thuan cong nghé thong tin ITA va
thuong mai dich vu TISA ciing nhuv mua sdm chinh ph tiép
tuc 14 chd dé tranh luan cang thang gitta cac nwdc phat trién va
dang phat triénl

Nhom G20 van tiép tuc gia tdng chl nghTa bao ho, cac bién
phéap bdo hé thuong mai tang Ién 23% trong giai doan to khing
hoang nam 2008 dén nay. Chi riéng tir thang 5/2013 dén thang
11/2013, G20 d& &p dung t¢i 116 bién phap han ché thuong
mai. Trong th&i gian hon 10 ndm qua, viéc giam bét rao can
thué quan dwong nhw khong chuyén bién nhiéu. Cac nwdc phat
trién cat giam thué quan réat it so v&i ndm 2002, trong khi da
s6 cac nwdc dang phat trién cat giam rao can thué quan manh
hon. Tinh dén nam 2012, mic thué nhap khau trung binh &
cac nudc dang phat trién la xap xi 10%. Nhiéu nwéc da giam
thué t6i hué quéc MFN va dén nam 2012, vao khodng 40%
thwong mai toan cau ap dung thué nay va khoang 35% duoc
hudng ché do thué wu dai2

1. http://lwww.baohaiquan.vn/pages/hoi-nghi-bo-truong-wto-lan-thu-9-
va-goi-cam-ket-bali.aspx.

2. http://lwww.un.org/en/development/desa/policy/wesp/.
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Suw bé tic trong dam phan da phwong thic ddy manh qua
trinh tw do héa thwvong mai gitta cac quéc gia, khu vuc theo cac
théa thuan song phwong va khu vuc. Tinh dén ngay 31/7/2013,
da co toi 575 thong bao dang ki gt t¢i WTO vé cac dam phan
thda thuan thwong mai va hién nay cé t¢i 379 thoa thuan da cé
hiéu lyc. Thuwong day la nhitng thda thuan ty do héa thwong
mai thé hé méi, lién quan t6i cac tiéu chuan WTO plus; ngoai
cac Iinh vec SPS, TBT, cac dam phan con tap trung vao cac
van dé nhu rao can thé ché, ho tro nha nuéc va doanh nghiép
nha nudc, mua sdm cong, chinh sach canh tranh, tiéu chudn
moi trwong va lao dong, ing phé bién déi khi hau, dau tu,
dich vu, v.v... Céac nuéc, khu vuc 16n nhe My, EU, Nhat Bén,
Trung Qudc déu rat ndng dong trong viéc hinh thanh céc thda
thuén ty do hda thwong mai xuyén khu vuec.

Trong giai doan hién nay, dam phan D0i tc xuyén Thai Binh
Duong (TPP) dang gédp rut vé dich. Bay la mot dam phan
thwong mai tv do nhiéu bén, véi muc tiéu thiét l1ap mot khu
virc thvong mai tv do chung cho cac nwéc ddi tac trong khu
virc chau A - Thai Binh Duong. Cho dén nay da c6 12 nuéc
tham gia vao dam phan TPP (bao gobm New Zealand, Brunei,
Chile, Singapore, Australia, Peru, My, Malaysia, Viét Nam,
Canada, Mexico va Nhat Ban). Tiép theo, Hiép dinh D6i tac
Thuwong mai va Bau tv xuyén Dai Tay Dwong (TTIP) gitta My
va EU ciing dang trong giai doan cudi, dam phéan cing thang
vé cac van dé nhu thuong mai hang héa va dich vu, cac van
dé phéap li, mua sam cong, bao vé moi trudng va quyén lao
déng, nang lvong va nguyén liéu, co hdi cho doanh nghiép
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nhd va vira. FTA gilra Lién minh Hai quan Nga - Kazakhstan -
Belarus véi Viét Nam cling da dwoc hoan tat va ki két trong
thang 6 nam 2015.

Thi ba, trwéc nhitng thach thiec méi vé an ninh phi truyén
thong, cac quéc gia, khu vuc déu déi méi phwong thirc phat
trién va mo hinh tang truéng, hudng tdi tang tredng bao tram,
toan dién, kinh té xanh, kinh té tri thic, tng phd véi 6 nhiém
mdi treong va bién doi khi hau

Trudc tién la an ninh nang lwong, trir lvgng ndng lugng
truyén thong ngay cang can kiét trong lic nhu cau st dung
ngay cang cao, nén van dé an ninh nang lvong cang tré nén
cap bach. Cac cudc khiing hoang chinh tri da day gia dau lén
cao, anh hwdng nang né dén phat trién kinh té thé gidi, dong
thoi kéo theo nhitng méi quan hé cing thang gitta cac nwéc
san xudt dau mé véi cac nwéc nhap khau dau md, gilra céc
nwéc nhap khau dau mé chinh véi nhau. Theo du béo cla cac
chuyén gia dau khi qudc té, dén nam 2020, thé gi¢i sé tiéu thu
khoang 280 triéu thing dau méi ngay. Chau A - Thai Binh
Duong la noi tiéu thu nang lvgng nhiéu nhat va phu thudc rat
I&n vao ngudn nhap khau.

Véan dé lam chd dwgc cac ngudn nang lvong ludn la mot
thach thic Ién d6i véi tat ca cac nudc trén thé gidi. Cac
quoc gia Ién nhw My, Nga, Nhat Ban va Trung Quoc déu
xay dung nhitng chién lvoc vé ning lwong nham tao loi thé
canh tranh va duy tri quyén kiém soat cac nguon tai nguyén
clia minh.
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An ninh nang luvgng cling nhu (ng phé voi bién dai khi
hau, 6 nhiém mai trudng dang 1a wu tién hang dau cta Lién minh
Chau Au. Cac nghién cttu danh gia va dua ra du béao dén nim
2035, EU phai nhap 80% lwong khi dot, 90% dau va 70% than
dal Nhu cau khi d6t cia EU sé tang Ién 24% tlr nam 2005 dén
20252 Diéu nay phan nao cé thé dwoc li giai bai cac cam két clia
EU veé viéc giam lugng khi thai C02 dé doi pho vai bién doi khi
hau, va bé&i kha nang thay thé céac loai nhién liéu khac lrong san
xuét dién bang khi d6t3. Lién minh Chau Au cling dang tim
phrong &n chuyén déi cac phuong tién chay bang x&ng sinh hoc
thay thé cho dau trong giao théng van tai. Mat khac, Lién minh
Chau Au chiju anh huéng réat 16n tir ngudn nang lwong clia Nga.
Hién nay, Bulgaria, Phan Lan va Slovakia gan nhu phu thudc
100% khi dot ctia Nga Phap, Italia va Blc phai nhap khau tir
20% dén 40% khi dot tir Nga, con toan bd EU dang phu thudc
Nga t6i gan 30% khi dot4. Gan 40% lugng khi dot xuat sang chau
Au la di qua Ukraina nén khiing hoang & nuéc nay cang lam
tram trong van dé khi dét cia EUSE

1. Robert D. Kaplan, Center Stagefor the Twenty-first Century - Power
Plays in the India Ocean, Foreign Affairs, March/April, 2009.

2. Arianna Checchi, Amo Behrens and Christian Egenhofer, Long-
Term Energy Security Risks for Europe: A Sector-Specific Approach,
CEPS Working Document, no.309, Brussels, 2009, p. 14.

3. International Energy Agency, op.cit., p. 50.

48L& Ngoc Thong, Quan hé no xau voi Nga de doa an ninh ning lugng
chau Au, ngay 4/7/2014, http://www.tin247.

5. L& Ngoc Théng, thong tin xem trén: http://baodatviet.vn/the-gioi/
guan-he-quoc-te/eu-co-on-lanh-khi-mua-dong-dang-den-3052161/,
ngay 14/8/2014.
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Con soc giam gia dau hién nay ciing la mot hién twgng bat
thuong, trong mot thoi gian ngan, gia dau giam xudéng hon
mot nira, tr 115 USD/thiing xudng dw¢i 50 USD/thiing6Bién
dong nay phu thudc vao rat nhiéu nguyén nhan va ciing dang
gay ra nhitng tdc dong trai chiéu t¢i cac qudc gia, khu vuec,
chac chéan sé anh hwang tdi tang trudng cling nhu thvong mai
va dau tu toan cau.

Ti€p dén, bién doi khi hau dang noi Ién nhu mot nguy co
hang dau, la moét trong nhirng nhan té chinh anh huédng lau
dai dén nhitng thay doi vé kinh t€, xa hoi va moi truong.
Nhiéu cwong qudc trén thé gi¢i da dva ra nhitng cam két va
giai phap ohim khac phuc nhitng hé luy do bién ddi khi hau
gay raé O My, thang 9/2009, Téng théng Barack Obama da
phat biéu rang néu céng dong qudc t€ khong hanh dong
nhanh chéng dé doi pho voi bién doi khi hau thi "ching ta
c6 nguy co dé lai cho thé hé tvong lai mot tham hoa khong
thé dao ngwoc... An ninh va su 6n dinh clia moi qudc gia va
cac dan toc - suv thinh vwong, strc khde va an toan clia ching
ta - dang bi de doa , va thoi gian cho chiing ta dé lat nguoc
tinh thé da sip hét"1 Nam 2010, MY da tich cuc thic ddy qua
trinh chuyén doi tlr dau sang cac ngudn nang lugng thay thé
va thic ddy hanh dong nhanh chéng vé mat phap luat nham
doi pho voi bién doi khi hau. Thang 6/2013, Qudc hdi My
dwa ra mot ké hoach hanh dong cu thé dé dat dwoc viéc cat
gidm 17% lugng khi théi carbon tir ndm 2005 dén nam 2020,

1. Phelps, Jordyn, "President Obama Says Global Warming is Putting
Our Safety in Jeopardy", ABC News. Retrieved 14/3/2010.
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bao gom céac bién phap nhuw chuyén tlr san xuét dién tlr than
da sang st dung nang luong mat trdi va tv nhiénl VG&i Trung
Qudc, ngay 18/11/2013, tai HOi nghi qudc té vé bién doi khi
hau (COP) lan tht* 19 & Warsaw (Ba Lan), qudc gia nay lan
dau tién phat hanh "Chién lwgc thich tng véi bién ddi khi
hau qubc gia". Nhirng nam gan day, Trung Qudc da thong
qua mot loat chinh sach hanh déng ng phé véi bién déi khi
hau va dat dwgc két qua tich cwc. Thong qua diéu chinh co
cau cong nghiép, tdi vu héa co cau nang lvgng, nang cao hiéu
qua nang lugng... trong nam 2012, lvong khi thai nha kinh
cla Trung Qudc gidm 5,02% so v&i nam 2011, vuot chi tiéu
dat ra trong nam2

Viéc giam thiéu phat thai khi nha kinh, (ng pho6 bién doi
khi hau dang la trong tdm wu tién cda nhiéu nuéc trong diéu
chinh chién lwgc phéat trién ctia minh va dwong nhién sé tac
dong ca truc ti€p va gian tiép t¢i thuong mai va dau tu toan
cau cling nhu chinh sach FTA cua cac qudc gia.

Thit ba, van dé gia héa dan sb va tinh trang di cu toan cau.
Viéc thic ddy tv do héa thwong mai dau tw trén toan cau sé
tang cuong su két n6i cac thi truong lao ddng, gia tang sv dich
chuyén nguon lyc lao dong gitra cac nudc tham gia vao cac FTA.

1. Barack Obama pledges to bypass Congress to tackle climate change,
25 June 2013.

2. Lan dau tién Trung Qudc phat hanh chién lugc khi hau, http://occa.
mard.gov.vn/Content/Lan-dau-tien- Trung-Quoc-phat-hanh-chien-
luoc-khi-hau/2013/1 1/19/32029.news, tai ngay 18/11/2013.

39


http://occa

Piéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au...

Vi vay, co cdu dan so, thuc trang ctia ngudén nhan lwc, hop tac
lao dong ciling la yéu td tac dong téi cac hiép dinh thvong mai va
la n6i dung ma cac nwdc quan tam.

Nhin chung, trén toan cau, ching ta dang ching kién sy
gia hoa dan sd. Lién hop quéc du béo rang, 1an dau tién trong
lich str, nhdm 0-4 tudi sé gidm trong nhirng nam 2015-2020,
dat dinh vao khoang 650 triéu ngudi. Dan so tir 65 tudi trd Ién
du kién sé vuot qua dan sd 0-4 tubi trong cling giai doan tir
601 triéu ndm 2015 I&n 714 triéu nam 2020, tuy nhién diéu nay
con phu thudc vao téc d6 gidm sinh & nhitng nwéc dang phat
trién. Vao nam 2050, s6 nguoi tir 65 tudi tré 1én sé dat dudi
1,5 ti, hodc chiém 16% trong tong sd dan toan cau, trong khi
nam 1950, s6 nay chi la 5%\

M cling la mdt quéc gia chiu tac dong cua gia hda dan sé.
TU nam 2000 dén nam 2050, sO lvgng nguoi cao tudi du kién
sé tdng 135%. Trong khodang thoi gian nay, ti 1é dan so tir 65
tudi tro Ién sé tang tr 12,7% nam 2000 Ién 20,3% vao nam
2050, ti trong dan sb 85 tudi try Ién sé tang tir 1,6% trong nam
2000 Ién 4,8% vao nam 20502

Nudc Nga cling dang d6i mat véi tinh trang dan sd gia di
nhanh chéng. Duv kién dén nam 2040, do tudi trung binh cla

1E""Xu hwdng gia hoa dan s6 thé gigi*, http://www.gopfp.gov.vn/so-2-
131 (website ctia Tong cuc Dan so - K& hoach hoa gia dinh).

2. Joshua M Wiener & Jane Tilly, ""Population ageing in the United States
of America:implications for public programmes™, http://ije.oxford
joumals.org/content/31/4/776.full, tdi ngay 09/01/2014.
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Nga sé€ la 44,9, dua Nga tr& thanh qubc gia "gia" nhat trong
khdi SNG va gan "gia" nhat trén thé gi¢il

Theo bao céo cta B6 NOi vu va Truyén thong Nhat Ban,
dén thang 10/2012, s6 nguoi tir 65 tudi tré 1én cla nwdc nay
lan dau tién da vuot qua moc 30 triéu, chi€ém 24% dan s, trai
nguwoc voi sd lwgng tré em trong do tudi 14 gidm xudng mic
thap ki luc la 13%2

Dan s6 Trung Qudc dang gia di mot cach nhanh chéng. Néu
ba thap ki truéc, chi cd 5% dan sO trén 65 tudi, thi hién nay
con sO da la 123 triéu nguoi, twong duong 9% dan s6. Theo
b4o cdo clia Chinh phil Trung Quéc, dw bao rang Trung Qudc
sé trg thanh xa hoi gia nhat thé gi¢i vao nam 2030. Hon nira,
dén nam 2050, dan s gia cla Trung Qudc cd thé sé tang Ién
t¢i 330 triéu, chiém 1/4 dan s6 Trung Quoc3

Gia héa dan s6 cling la mot nguy co tdc dong manh toi
phat trién ctia EU tlr ngudn cung cho thi treong ciing nhw cac
chinh sach viéc lam va an sinh xa hoi, t¢i thdm hut ngan séch
va ng cdng & cac qudc gia nay. Tudi tho trung binh cla dan s6
EU27 du kién sé tang Ién 47,6 nam, nhitng ngudi 65 tudi trd

1 "Russia aging and decaying', http://www.kavkazcenter.com/eng/
content/2013/04/10/17612.shtml, tai ngay 10/4/2013.

2. Danielle Demetriou, "Japan’population suffers biggest fall in history",
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/9999591/Ja
pans-population-suffers-biggest-fall-in-history.html, tai ngay 17/4/2013.

3. Yanzhong Huang, "'Population Aging in China: A Mixed Blessing",
http://thediplomat.com/2013/Il/population-aging-in-china-a-mixed-
blessing/, tai ngay 10/11/2013.
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Ién sé chiém 29,5% dan s6 EU27 vao nam 2060 (so vGi 17,5%
trong nam 201 1)*é

Van dé di cv cling dang tré nén cdp bach déi véi nhiéu
quoc gia trén thé gi¢i. Di cv dwoc phan lam hai loai, di cw
kinh té€ va di cu bat hop phap. Cong dan tlr cac nuéc dang phat
trién c6 thu nhap thap thwong di chuyén dén cac khu vuc trung
tam c6 tang trudng kinh t€ cao hon. sé lwgng ngudi nhap cu
bat hop phap vao My vao khoang 12 triéu. K€ tir khi suy thoéi
kinh té, con sb nay da giam xudng con khoang 10,8 triéu
ngudi. MOi ndm, gan 400.000 phu ni nhap cw bat hop phap
sinh con & My. Khoang 58% ngudi nhap cu bat hgp phap dén
tr Mexico, 23% dén tlr cAc nudc MY Latinh, va 18% dén tlr
chau A, chau Au va chau Phi. Khoang 50-60% ngudi nhap cw
bat hop phap la hoc sinh sang hoc trung hoc bd hoc2

Sau MY, Nga la quéc gia c6 s6 ngudi nhap cu I6n thir 2
trén thé gi¢i. Theo thdng ké ctia Co quan phu trach vé nhap cu
cla Lién bang Nga, hién c¢6 hon 10 triéu ngu®i nhap cv hop
phap va khoang 3 triéu nguwdi nhap cu bat hop phap tai Nga.
Thi trwong lao dong Nga bao gobm nguoi di cw tr hon 100
quéc gia, tuy nhién 80% luc lvgng lao dong la ngudi c6 ngudn
gbc tir Trung A3 Pa s6 ngudi nhap cw dén tir cac nwdc thude

1. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Popul
ationstructureandageing.

2. http://www.candidatebriefing.com/immigration/.
3. Russiaks Migration Profile, www.migrationpolicycentre.eu/docs/
migration..@Russia.p...
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Lién X6 cli nhu Uzbekistan, Tajikistan, Ukraina va Moldova,
Ia ngudn lao déng giad ré lam viéc trong cac nganh xay dung
va cong nghiép dich vul

O EU, uwdc tinh s6 nguoi di cu bat hop phap vao EU mbi
nam la 400.000 nguoi. Tinh trang bat 6n & Béc Phi, Trung
Dong va Ukraina cang lam gia tang s6 nguoi di cu bat hgp phap
va ti nan2é

Thi tv, khing hoang lam thay doi co cau thwong mai toan
cau cd vé Iinh vuc va ti trong gilta cac khu vuc va cac nuoc.

S6 liéu cho thdy, thuong mai hang hda gia tang trong giai
doan 2000-2007 va giam di trong giai doan 2008-2010 (bang 1).
Dbiéu nay do mot s6 nguyén nhan chinh nhv sau: (i) Giai doan
2000-2007, Trung Quéc gia nhap WTO; (ii) Hang loat céc
thda thuan thuan loi héa thuong mai dich vu PTA duoc ki két
trong giai doan nay; (iii) Gia tdng nhu cau doi véi xuat khau
tlr cac nén kinh t€ méi ndi (BRICS va mot s6 nwdc). Trong
khi chi c6 mot nguyén nhan gidm thwvong mai hang héa giai
doan sau do khung hoang tai chinh lam gidam nguén cau doi
vGi xuét khaudveé cac Iinh viec khong co s thay déi dot bién,
khting hoang dudng nhu khong tac dong t¢i co cau hang hoa,

1. Sean Guillory, "Corruption, Not Migrants, Is Russia’s Problem™,
http://www.thenation.com/article/175815/corruption-not-migrants-
russias-problem, tai ngay 20/8/2013.

2. Ben Hall, ""Immigration in the European Union: problem or solution?"',
http://mww.oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/337/, tai ngay
27/12/20134
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chi co kim loai va san pham kim loai va may méc giam nhiéu
trong giai doan 2007-2010. Tuy nhién, co cdu vé lanh thé co
st thay doi manh.

Thi trwdng EU chiu tdc ddng ndng né cua khing hoang
Brazil va Nam MY it chiu anh hudng hon, con Bac My va My
cling sut giam manh, tlr 29,2% va 24,4% nhap khau toan cau
ndm 2000 xudng con 18,6% va 15,4% nam 2010. Chau A gir
vi tri dan dau vé thi trwdng voi thi phan ting tir 31% nim
2000 1én 37,5% nam 2010 va c6 su thay doi duong trong giai
doan 2007-2010.

V@ co cau gilra thvong mai hang hoéa va dich vu, trong giai
doan dai cé xu hwéng gia tang thwong mai dich vu. Nam 1973,
thuong mai dich vu chi chiém 20% trong tong thuvong mai,
dén ndm 2013 chiém khodng 25%. Hai nguyén nhan chd yéu
dan dén sw phat trién ctia thwong mai dich vu 1a do su phat trién
cdng nghé thdng tin cho phép cac dich vu dwoc thwong mai
hoa trén toan cau va viéc thic day tw do héa thuong mai dich
vu, V@i viéc phat trién cac hiép dinh ty do héa thuong mai
dich vu tlr nam 2000 t&i nay. Truwéc nam 2000 chi c6 5 PTA
duwogc trién khai thi tr ndm 2000 dén nay c6 khoang 85 PTA
vé dich vu dang trién khai hodc dang trong qua trinh dam phan.

Su thay doi ré nét nhat la tlr cuéc khing hoang nam 2008
tdi nay, thuong mai hang héa sut giam manh t&i 40% trong khi
thwong mai dich vu sut giam chi 20%. Co6 thé la do thwong mai
dich vu it mang tinh chu ky hon va san pham dich vu khong phu
thudc nhiéu vao Iinh vuc tai chinh nhu san xuét hang héa.
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Bang 1: Co cau thwong mai hang héa thé giéi theo k|»u vuc

Nhap khau

EU 27

Bac My

My

My Latinh va
Trung My

Brazil

Phén con lai clia
chau Au

Nga

Trung Béng va
chau Phi

ChauA

Nhat Ban
Trung Quéc
Anbo

Pong Nam A
Han Quéc

Ty trong thuong mai

2000

18,40
29,19
24,39
7,16

121
5,48

0,87
5,85

31,01
7,34
3,94
0,9
7,70
3,06

(%0)
2007

1931
21,84
18,29
6,41

11
7,99

2,16
8,34

33,33
571
742
2,22
7,26
3,29

2010

17,46
18,64
15,46
7,03

155
7,38

1,9
8,80

37,95
542
9,51
2,48
8,03
3,46

2000-
2007

091
-7,35
-6,09
-0,75

01
2,51

1,29
2,49

2,32
1,62
348
127
0,44
0,23

phan tram

thay doi

2007-
2010

-1,85
-3,2
-2,83
0,62

0,44
0,61

0,21
0,46

4,23
-0,29
21
0,25
0,76
0,16

Nguon: Authors calculations using BAClaata (CEPII).

2000-
2010

-0,93
-10,55
-8,92
0,13

0,34
19

1,09
2,95

6,55
-1,92
5,57
152
0,33
04
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Biéu do6 3: Co cau thuwong mai hang hda, dich vu thé gioi

Nhirng dich vu lién quan t¢i thuong mai hang hoa nhu van
tai, tai chinh sut gidm nhiéu trong khi cac dich vu khac it lién
quan hon nhu théng tin va vién thong sut giam it hon.

C6 thé thay, thwong mai dich vu dang dua lai co hdi cho cac
nudc phat trién thoat khoi khing hoang bang cach gia ting
chuyén mén hoa theo Iinh vic dich vu, hay n6i mot cach khac
la "dich vu héa" cac Iinh vic san xuat xuat khau. Con véi cac
nén kinh t€ dang phat trién & chau A, dé trd thanh cac nwdc phat

46



Chuwong 1 Biéu chinh chinh sach FTA.

trién, vurot qua bay thu nhap trung binh, céc nwéc nay déu hwéng
tGi phat trién cong nghiép dich vu. Mac du coéng nghiép van
tiép tuc dong vai tro quan trong nhung cac nwéc nay déu nd
lvc phat trién 1Tnh viee dich vu. Dich vu dang chiém tir 37%-
45% GDP & cac nudc thu nhép trung binh trong ASEAN
va Trung Quéc, véi 30%-60% luc lwvgng lao dong & nhiing
nwéc nayl

Biéu d0 4: Thuwong mai dich vu thé gidi giai doan 2002-2010

18http:/Mmmw.oecd.org/eco/economicoutlook.htm.
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Chudi gia tri toan cau cho thay sv gia ting cta dich vu nhu
thong tin vién théng, logistic, van tai va cac dich vu khac, dong
gop téi 46% gia tri gia tang trong xudt khau. Ti trong nay la
Xap Xi 50% & cac nuwdc phat trién va khodng 38% & cac nuwdc
dang phét trién. Trong dau tv FDI c6 khodng 2/3 von tap trung
cho Iinh vic dich vu. Xu thé nay cang gia tang sau khing hoang
va tap trung vao cac dy an kinh té xanh. Cac nwéc mai noi &
chau A ciing gia ting thi phan xuét khiu dich vu nhanh tir 32%
nam 2008 Ién 37% nam 20121

Phat trién ITnh vire dich vu cling la chién lwoc t6t cho gidm
nghéo va phat trién tang I6p trung luu, thoat khoi bay thu
nhap trung binh véi cac dong luc chinh la sy phat trién cla
khoa hoc - cdng nghé va tv do héa thwong mai va dau tw, hoi
nhap hiéu qua vao nén kinh té thé gi¢i. Tuy nhién, rao can thé
ché dang han ché su phat trién cta Iinh vuc dich vu & nhitng
nuwdc nay.

Mot Iinh vie dich vu quan trong cling c6 chiéu hwéng gia
tang trong giai doan khlng hoang dé la du lich quéc té. Mac
du kinh té toan cau hoi phuc khé khan, thwong mai va dau tu
toan cau sut giam manh nhung s6 lwvgng khach du lich quéc té
lan dau tién vuwot qua con sd 1ti nguoi, tang tir 995 triéu ndm
2011 Ién 1.035 triéu ndm 2012. Chang han trong 8 thang nam
2013, s6 lvgng nguoi tang 1én 5% so véi cung ky nam 2012,
trong d6 dén EU tang 5% con dén chau A - Thai Binh Duong

1. UN wesp 2014.
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tang 6%. Nam 2012 thu nhap tir du lich la 1.075 ti USD, néu
tinh c4 van tai hang khong thi dat 1.300 ti USD1

Theo danh gia cla Lién hop qudc, du lich quoc té & cac nén
kinh t€ dang phat trién tang trudng nhanh trong gan 30 nam
qua va la déng lwc quan trong cho tang trudng clia cac nuéc
cham va dang phat trién.

Biéu d0 5: Tang trwdng du lich toan cau giai doan 2000-2010

1200 -]

SO nguoi (triéu nguwdi) —  s6 tién (& USD)

| tUN wesp 2014
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Thir nam, khang hoéang tai chinh va nhirng bién ddng trong
thuvong mai quoc té cling tdic dong manh t¢i FDI, lam thay doi
co cau FDI theo dia li cling nhw Iinh vic dau tu.

Dong FDI toan cau ndm 2013 d4 tdng nhe trd lai sau sw sut
giam trong nam 2012 va gan dat bang muc ting trudng trung
binh FDI cla giai doan 2005-2007, trwéc khi khing hoang
toan cau xay raéFDI nam 2013 da tang 11% so v&i nam 2012,
dat 1,46 nghin ti USD.

Tai cac nén kinh té phat trién, dong FDI vao nam 2013
cling chi tang 12% so v&i nam 2012, dat 576 ti USD. MUc nay
m&i chi bang 44% murc dinh diém ndm 2007 va chiém ti trong
thap hon so voéi cac nén kinh té dang phat trién. FDI vao cac
nwéc dang phat trién dat dinh méi 759 ti USD, chiém 52%
tong FDI toan cau. FDI vao cac nén kinh té chuyén doi ciing
dat ki luc méi 126 ti USD, tang 45% so véi nam 2012 va
chiém 9% dong vao FDI toan caul Nam 2013 la nam th( hai
lién tiép FDI vao cac nén kinh té phat trién duy tri & muc thap
nhat trong lich st, chi chiém 39% tong FDI toan cau. Dac biét,
trong khi dong FDI vao EU béat dau tang thi dong FDI vao My
van tiép tuc giam. Mac du vay, lubng vén FDI vao My van
ding dau thé gidi. Tai cac nudc dang phat trién & chau A,
lvong FDI vao twong dwong ndam 2012 va van la khu vyc thu
hat FDI 16n so voi cac khu vuc khac trén thé gi¢i. Trong s
cac nén kinh t€ mé&i noi, Trung Quoc da tang dang ké dau tw
trwc ti€p ra nwdc ngoai trong nhirng ndm gan day, duoc ho tro

[BUNCTAD, 2014.
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bdi cac chinh sach cua chinh pha khuyén khich doanh nghiép
dau tw ra nwdc ngoai. Tong von dau tu truc ti€p ra nwdc ngoai
nam 2012 la 88 ti USD, nam 2013 tdng khoang 20% so véi
nam 2012. Nhiéu nén kinh té & chau My Latinh nhuv Brazil,
Chile, Colombia, Mexico va Peru cling da tang dong vén
dau tu ra bén ngoai, nhung chd yéu la dau tu gian tiép, phan
anh nhu cau cula cac cong ty, ngan hang va cac quy huu tri &
M§ Latinh muén da dang hda tai san cla ho trén thi truong
qudc té.

Th sau, xu hudng dau tw truc tiép nwdc ngoai (FDI) toan
cau cling cho thay sw chuyén dich tlr cac nwdc phat trién sang
cac nwéc dang phat trién.

SO liéu gan day cho thdy, cac nudc dang phat trién dang
nhanh chéng dudi kip cac nwdc phéat trién trong viéc trd thanh
diém dén cla dau tu tryc ti€p nwdc ngoai. Nam 2009, FDI do6
vao cac nwdc dang phat trién va cac nén kinh té dang chuyén
doi la 548 ti USD, so v&i 566 ti USD do vao cac nwéc phat
triénl Tai chau A, ndm 2013, 5 nén kinh té dirng dau vé thu
hat FDI la Trung Qubc, Hong Kdng, Singapore, Indonesia va
Malaysia. Nhom cac nuéc BRICS chiém lwgng von FDI vao
khoang 22,29% nhwng theo dy bao mdc thu hat vén FDI sé c6
Xu huéng tang tré lai vao nam 20142. Theo Ngan hang Thé
gidi, FDI vao céc thi trudng méi n6i giam trong nam 2014 do

1. http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx.

2. BRIC countries, http:/immw.fdiintelligence.com/Custom/Special-Reports/
fDi-Report-2013/BRIC-nations#microsite, tai ngay 14/1/2014.
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cac lo ngai vé tang trudng kinh té toan cau. Nguon von nuwéc
ngoai d6 vao cac nwdc dang phat trién du kién giam 4,5% trong
nam 2014 sau khi tdang 2% trong nam 20131

M6t xu hedng maoi la dong FDI ra tir cAc nwéc dang phat
trién c6 chiéu huong ting tr 17% nam 2007 [én 31% nam
2012. Con dong FDI dén cac nudc nay tang téi 18% trong nlra
dau ndm 2013, chiém t&¢i 60% FDI toan cau, chd yéu la My
Latinh, Caribe va Nga. Sau khi sut giam nam 2012, FDI vao
My Latinh va Caribe tang 35% vé&i con s6 165 ti USD. Dong
FDI vao céac nwéc dang phat trién chau A cham lai, chi dat 192
ti USD nlra dau nam 2013, thap hon cuing ki nam 2012.

Nhin chung, FDI déng vai trd quan trong trong phat trién,
chd yéu la tao viéc lam, phat trién cac Iinh vwc méi, chuyén
giao kT nang, céng nghé, tao chudi lién két va nang cao nang
lycETuy nhién, nhi danh gia cda Lién hop qudc, ¢ cac bang
chirng cho thdy c6 ca nhitng tac dong tiéu cuc téi tang trudng
va hiéu qua cling nhv hiéu ng lan téa cta FDI, phu thudc rat
nhiéu vao vai tro ctia nha nuéc.

Thi bay, vai tro clia EU trong thwong mai va dau tv toan cau.

Céc quéc gia EU dong vai tro quan trong trong lwu chuyén
thuong mai qudc té, dan dau thé gi¢i ca xudt khdu va nhap
khau. Thi phan ctia Lién minh Chau Au trong téng thvong mai
thé gi¢i chiém khodng 24,7% xuat khau va 21,2% nhap khau

1. "World Bank: Dau tw vao cac thi truong maéi noi sé gidam trong nam 2014",
http://nfsc.gov.vn/tin-tuc/world-bank-dau-tu-vao-cac-thi-truong-moi-
noi-se-giam-trong-nam-2014.
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nam 2012. Lién minh Chau Au 14 nhan té chinh trong throng
mai cla hang héa san xudt, chiém khodng 80% hang hoéa xuét
khau va 56% nhap khau.

Bang 2: Thuwong mai quéc té EU, doi tadc nhap khau
va xudt khau I6n nhat ctia EU

EU nhap khau EU xuét khau
Trung Quéc (17,3%) My (17%)
Lién bang Nga (11,8%0) Trung Quéc (8,9%)
M$(10,9°/0) Thuy ST (8%)
Na Uy (5,5%) Lién bang Nga (7,1%0)
Thuy ST (5,5%) Thé NhT Ky (4,7%)

Nguén: WTO, 2012.

Mac du la déi tac thwong mai quan trong nhat cia MY,
song quan hé kinh té song phuong EU - My khong c6 su phat
trién dang ké trong mot thap ki vira qua. Xudt khau chi tang
7% trong khi nhap khau gidm 5%. Mat khac, ¢ su gia tang
manh mé vai tro cla Trung Qudc trong thwong mai véi EU,
tang 345% trong xudt khau va 258% trong nhap khaul

1. Eurostat, 2012.
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Nam 2013 xudt khdu hang hoéa cta EU tang trudng 2%,
trong khi dé xuat khau dich vu tang trwdng 6%. Tong thwong
mai dich vu dat 4.645 ti USD va la dong luvc quan trong gilp
EU phuc hoi trong diéu kién ng cong cao, that nghiép cao,
tang trwdng thap. Nhitng nwéc dan dau trong xudt khau dich
vu la: Ha Lan 12%, Phap 10% va Buic 8%, Anh chi dat 2%.
Trong khi do, MY tang trwvdng 5% vé xuat khau dich vu, Trung
Quéc gidm xubng con 7%, An Do gidm xubng 4%, déu thap
hon 1% so v&i nam trudc. Nam 2013 thi phan xuét khau dich
vu clia EU gidm xubng 47,2% so v&i 51,8% nam 2005\

Ve dau tu, trwac khi Hiép wéc Lisbon €0 hiéu lvc vao ndm
2009, viéc diéu tiét chinh sach dau tw khéng nhét quan gilra
cac thanh vién EU. Mtc do bao vé doi voi cac nha dau tv vao
thi truong EU tai cac qudc gia la khac nhau va cac quy dinh
diéu chinh ddi véi viéc lvu chuyén von dau tv gilra cac quéc
gia EU cling rat khac nhau. Nam 2010, dau tv ra nwéc ngoai
cla EU dd tang 1én dén 404 ti Euro, trong do trén 60% la dau
tr ndi khéi, 7% la dau tv clla EU vao NAFTA va chau A,
5,4% la dau tv vao ASEAN2

Tém lai, cling nhu nhiéu khu vuc va quéc gia trén thé gidi,
chau Au chiu su tac déng ning né cla khing hoang tai chinh
va suy thodi kinh t€ toan cau dién ra tir ndm 2008, dan tGi
tang truéng am, khing hoang ng cong, that nghiép gia tang.

1. http://Iwww.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/anrepl4_e.pdf.

2. Elizabeth S.Tan, Evaluation of EU% Bilateral Free Trade
Agreements, 2012.
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Khiing hodng ciing lam bdc 16 nhitng khiém khuyét cta Lién
minh Chau Au trong mé hinh tang trudng, trong lién két khu
vuc nhu Lién minh Kinh té Tién té, dong tién chung, thi truong
théng nhét... Lién minh Chau Au dang déi mat voi nhitng thach
thirc vé tang trudng bén vitng, tang cuong lién két kinh té noi
khoi, van dé vé ng cong, tham hut ngan sach, that nghiép, kha
nang canh tranh, hoi nhap thé gi¢i, ’ng phd bién doi khi hau
va 6 nhiém moi treong. Khing hodng cang lam tram trong thém
van d& v an sinh x4 hoi, bat binh dang, that nghiép, nhap cu
trai phép, gia héa dan so, v.v.&

1.2. Nhi*tng diéu chinh chinh sach FTA cla EU
1.2.1. Chién lwgcphat trién téi nam 2020 ctia EU

Chién luwgc phat trién téi nam 2020 la ké hoach phat trién
10 ndm cuta EU bat dau duoc dua ra tr ndm 2010. Chién luoc
nay khéng chi tap trung vao viéc vuot qua khing hoang, ho
tro nén kinh t& hdi phuc, ma con nham khéc phuc nhitng chd
yéu kém trong md hinh phat trién hién tai, dong thoi kién tao
mot diéu kién phat trién thong minh, bén virng va bao trum.
Sau mot thoi gian cu thé hoa, thang 3 nam 2013, Gy ban Chau
Au cbng bd dé xuét Chién lugc EU 2020, hwéng t¢i “ting
tredng thong minh, bén vitng va bao trum" va phdi hop chinh
sach rén quy mo rong gilra cac quoc gia thanh vién'éChién luoc

1. Annette Bongardt, Francisco Torres, Philippe Pochet, lain Begg,
Lészl6 Csaba, Karel Lannoo, Luc Soete, Christian Egenhofer, 2010.
"Europe 2020 - A Promising Strategy?"’, http://mww.intereconomics.
eu/archivelyear/2010/3/731/.
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nay cta EU bao gom "3 trong diém phat trién", "5 muc tiéu
phan dau" va "7 chuong trinh hanh dong".

Ba wu tién trong diém phat trién la:

- Phét trién thong minh: phat trién nén kinh té dya trén tri
thirc va sang tao;

- Phét trién bén vitng: nang cao hiéu qua s dung tai nguyén,
hwéng téi mot nén kinh té€ xanh va c6 tinh canh tranh dong
th&i tng phd voi bién d6i khi hau va 6 nhiém méi truong;

- Phét trién bao trum: thiét 1ap mot nén kinh té vai ti Ié lao
dong cao, thu nhap t6t, tao ra sw gan két vé kinh té, xa hoi va
vung l&nh tho;

Chién lvoc nay dwoc cu thé hoa bang 5 muc tiéu ré rang sé
duwoc hoan thanh vao cu6i nam 2020, bao gom:

Tht nhat, nang cao ti I& c6 viéc lam cla nhirtng nguoi trong
do tubi 20 dén 64 tlr 69% hién nay Ién 75% vao nam 2020,
nhat la doi véi phu nlr va nhirtng nguoi 16n tudi. Thu hat
thém nhan luc tir nhitng nguoi di cw téi EU vao thi trvong
lao dong;

Tht hai, tang cwong dau tu cho giao duc, nghién ctru khoa

hoc, tang kinh phi cho nghién ctru trién khai tir ti 1& 1,8% GDP
hién nay & cac nu¢c 1én 3% GDP vao nam 2020;

Thit ba, giam dang ké phat thai khi nha kinh thém 20% so
v@i mirc nam 1990; tang st dung xang sinh hoc 1én 20% va
nang thém 20% hiéu qud s dung nang lwvong;
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Th tw, gidm ti 1é nguoi chra hoc hét gido duc pho thong
tr 15% hién nay xudng con du¢i 10%. Nang ti 1&é nguoi &
Ira tuBi 30-34 c6 bang gido duc cao dang tr 31% hién nay
Ién 40%;

Th ndm, cén ct tinh hinh cu thé cla tirng nwdc trong Khéi
dé giam thém 25% s6 ngudi ngheo, tirc gidm sd ngudi ngheo
hién nay xuéng con 20 triéu nguoi trong toan Lién minhl

Cac nwéc EU ciing da dua ra 3 gdi gidi phap nham giai
quyét 1an lvot 3 wu tién phat trién trong diém la phat trién thong
minh, bén vitng va bao trum. Céac giai phap nay gém 7 "chwong
trinh hanh dong" sau:

1) "Lién minh sang tao" (Innovation Union) huwdng toi
nang cao diéu kién va gia tdng nguon tién danh cho nghién
clhu va sang tao, tro gilp cac y twéng sang tao tré thanh san
phdm va dich vu trong thuc t€ gép phan kién tao viéc lam va
phat trién;

2) "Lwu chuyén thanh nién" (Youth on the move) hwéng
t6i thic day nang cao hiéu qua cua hé thdng gido duc va tao
diéu kién dé thanh nién dé dang tiép can thi truong lao dong;

3) "Chuong trinh nghi sw KT thuat s6 cho chau Au™ (A digital
agenda for Europe) nham ting tdc viéc trién khai hé théng
Internet téc dd cao va dem lai lgi ich tr thwong mai dién to
cho cac ho gia dinh va doanh nghiép;

1. European Commission (2012), "Europe 2020: Europe’ growth strategy",
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe_2020 explained.pdf.
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4) "St dung hiéu qua tai nguyén chau Au" (Resource efficient
Europe) nham gilp gidm sw phu thudc cla tang tredng kinh té
d6i véi viec sir dung tai nguyén, hd trg chuyén déi hudng toi
mot nén kinh té xanh, tang cwdng st dung cac ngudn nang luong
tai tao, hién dai hda nganh giao thong dong thoi thic day st dung
nang lwvong hiéu qud;

5) "Chinh sach cong nghiép cho thoi dai toan cau héa" (An
industrial policy for the globalization era) nham cai thién moi
tredng kinh doanh, dic biét ddi véi cac doanh nghiép nho, hd
trg st phat trién ctia mot nén cong nghiép manh mé va bén
vitng, c6 kha nang canh tranh trén toan cau;

6) "Chuong trinh nghi sy kT nang va viéc lam méi" (An
agenda for new skills and jobs) nham hién dai hoa thi truong
lao ddng va trao thém quyén lgi cho ngudi dan bang cach phat
trién kT nang cua ho trong suét thoi gian lao ddng nham ting ti
Ié tham gia lao dong va ting cwdong sv gan két gilta cung va
cau lao dong thong qua hinh thirc dich chuyén lao dong;

7) "Neén tang chau Au chéng doi nghéo” (Europe platform
against poverty) nham dam bao sy gan két xa hoi va lanh thé,
loi ich cla tang truéng va cong an viéc lam duoc chia sé rong
rdi va nhitng nguoi trong tinh trang doéi ngheo hay bi xa hdi
cach li cling c6 thé séng binh déng va c6 vai tro tich cuc trong
xa hoi.

DE trién khai chién lvgc méi nay, viéc diéu chinh chinh sach
kinh té ddi ngoai, nang cao kha nang canh tranh, hdi nhap hiéu
qud véi thi tredng toan cau la moét ndi dung quan trong.
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1.2.2.  Nhirng diéu chinh trong chinh sach kinh té d6i ngoai
cGia Lién minh Chau Au

1.2.2.1. Khai quéat chinh sach kinh té ddi ngoai chung cua
Lién minh Chau Au

Véi dac thu la khu vuc c6 mic do lién két kinh té cao nhat
trén toan thé gidi, Lién minh Chau Au dwoc xem nhu mot siéu
qudc gia vé chinh sach kinh té vai thi truong théng nhét, dong
tién chung, chinh sach kinh t€ tién té chung, chinh séch kinh té
d6i ngoai chungé

Chinh sach kinh té ddi ngoai clia EU tap trung vao nhirng ndi
dung sau:

- Chinh sach thuvong mai va dau tw: Chinh sach thwong mai
chung (CCP) la chinh sach kinh té d6i ngoai phat trién nhat cua
EU tr sau Hiép wéc Rome (1957). Theo Hiép wéc Lisbon, CCP
bao goém céac linh vyc thwong mai hang héa va dich vy, cac
khia canh thwvong mai déi voi quyén s& hiru tri tué va dau tw
tryc ti€p nuéc ngoail Trong nhitng nam gan day, quan hé
thvong mai gitba E0 vi mot so dbi tac chi chot cho thdy cac
qudc gia c6 trao dbi thwong mai Ién nhat véi EU la doi tvong
hang dau trong viéc thyc thi chinh sach thvong mai chung cta
EU. Bén canh do6, nhirng ndi dung diéu chinh quan trong nhét
trong chinh sach thuong mai chung cta EU d6i véi cac nuéc

1. George-Dian Balan (2008), '"'The Common commercial policy under
the Lisbon Treaty", http://hukzp.pravo.hr/_download/repository/
GDB_JM_CCP.pdf.
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dang phat trién hién nay la co ché wu dai cta thda wéc Cotonou
va GSP.

vé thué quan, ché dd thué quan chung (CCT) duoc ap dung
cho tat cd cac qubc gia thanh vién EU, song thué suat khac
nhau, phu thudc vao loai hang hdéa nhap khau va ngudn géc
Xuat x chia hang hoa d6. EU diéu chinh hé théng thué quan
chung nhu mot céng cu cua chinh sach ngoai thvong.

- Chinh sach tai chinh do6i ngoai clia EU: EU ¢ vai tro quan
trong trong viéc diéu tiét thi trwong tai chinh qudc t€. Céac
qudc gia EU chia sé trach nhiém trong viéc diéu tiét thi truvong
tai chinh qudc té va giam sat cac thé ché tai chinh tu nhan. T
nam 1998, EU theo du6i muc tiéu hinh thanh Thi trvong Tai
chinh Bon nhét (Single Financial Market)1

- Chinh sach méi trwdng quéc té: 0y ban Chau Au dong
vai tro chd chdét trong viéc duwa ra cac chinh sach méi truong
trong khu vuc va quoc té. Cling gidng nhu trong thuong mai,
cac quéc gia thanh vién EU thuc hién cach tiép can tvong doi
thuc dung trong chinh sach moi trudng qudc té. Trong thuong
mai va ca trong Iinh vec moi trvdng, cac quoc gia thanh vién
EU dam phan vé rat nhiéu van deé, trong d6é c6 ca nhitng van
dé thudc trach nhiém va thdm quyén cla nhiéu bén. Chinh
sach moi trwvong quéc té la mot Iinh vuc twong d6i phat trién

1. "The European Union in the economic Diplomacy', Chapter 1,
https://mww.ashgate.com/pdf/SamplePages/European_Union_Economic
_Diplomacy_Ch1.pdf.
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clia EU trong mdy thap ki gan day, va EU dang cd gang dong
vai trd dan dau trong Iinh virc chinh sach nay.

- Chinh sach phat trién: Céc thanh vién Ew thuc hién chinh
sach phat trién cta qudc gia song song véi thic hién chinh
sach phat trién cta toan bd khoi EU. Mot dac diém quan trong
trong chinh sach phat trién cta EU la né chi don thuan la
chinh sach doi ngoai, khéng c6 chinh sach phat trién noi dia.
Trong Iinh vuc phat trién, yéu cau dam bao sy gan két gitra
cac chinh sach déi ndi va doi ngoai ctiia EU c6 y nghia dac biét
quan trongl

- Lién minh Chau Au c6 vai trd tao khung phap Ii, luat 1é
va quy tic vé kinh té d6i ngoai ma cac nwéc thanh vién phai
thi hanh. Su phdi hop chinh sach kinh té d6i ngoai la mot van
dé quan trong trong EU do EU la mot khéi théng nhat, méi
treong kinh t€ cla cac thanh vién ngay cang phu thudc 1an
nhau va chinh sach kinh té clia mot nwéc cd thé co tac dong
nghiém trong t&i cac nudc thanh vién khac.

Viéc ph6i hgp chinh sach kinh té va chinh sach kinh té doi
ngoai trong EU do céc thé ché EU thuc hién thong qua xay
dung hwdng dan chung vé chinh sach kinh té cho toan EU va
dé xudt chinh sach kinh t€ phi hop cho tirng quéc gia nham
dam bao su gan két gilta cac qudc gia thanh vién, hudéng toi
muc tiéu tang truéng on dinh va bén virng. C6 thé néi, sy phoi
hop chinh sach kinh té va chinh sach kinh té d6i ngoai trong
EU duoc coi la mot khudn kho bao trim toan bo céac hoat dong

1. The European Union in the economic Diplomacy, Chapter 1, tidd.
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kinh té lién quan dén cac chinh sach thvong mai, chinh sach
tai chinh ddi ngoai, cac chinh sach phat trién clia EU. Su phdi
hop nay st dung cac bién phap bao gébm: xay dwng chinh sach,
giam sét thrc hién gitta cac quéc gia dé dua ra nhitng quy tac
va muc tiéu chinh sach, hanh déng chung.

Tuy nhién, trong nhirng nam qua, do b6i canh khing hodng
va suy thodi kinh té, sy ph6i hgp chinh sach kinh t€ ddi ngoai
gitta cac thanh vién EU chua dwoc thuc hién t6t, van con ton
tai nhirng bat déong vé quan diém khién cho cac chinh sach
thwong mai qudc té, tai chinh va chinh sach phat trién cta EU
chwa di dén théng nhat chung. Gan day, sv tap trung vao xuét
khdu va dau tu-dan toi canh tranh ngay cang cao gilta cac nuéc
thanh vién dé tham nhap thuvong mai vao thi trvdng méi noi,
diéu nay dang c6 anh hudng tiéu cuc t6i su ti€p can chung
cla EU.

Hiép wéc Lisbon (ToL) cé hiéu luc ngay 1/12/2009 la quyét
sach dau tién cta Lién minh Chéau Au trong giai doan khiing
hodng 2008, la khung phép li co bén ctia EU cho thdy wu tién
chién Iwoc cla Lién minh Chau Au cho nhitng van dé bén
ngoai. N6 bao gém thuong mai quéc té két hgp véi chinh sach
phat trién, mdi tredng va déi ngoai, ho tro nhan dao.

Tiép do, "Chién lwvgc Europe 2020 vi su phat trién thong
minh, bao trum va bén vitng" coi viéc thiét 1ap méi lién két
gilra tdng tredng kinh t€ va phat trién thvong mai quoc té la
c6t 16idLién minh Chau Au d4 liét ké nhitng van dé wu tién
cho thwvong mai bao gém: nhan manh ki két théa thuan thuvong
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mai song phuong va da phwong, dac biét 1a that chat méi quan
hé v&i ddi tac quan trong nhu MY, Nhat, Trung Qudc va Nga,
tap trung vao xuc tién thuong mai trong cac khu vuc, dac biét
duwa vao loi thé san xuét san pham céng nghé cao, loai bd hang
rao phi thué quan, cht yéu & thé ché va dam bao chat lugng,
yéu cau chirng nhan va kiém duyét.

Mat khéac, trong xu thé gia tdng clia chi nghta bao ho trong
thwong mai quoc té€, cac nwdc thanh vién EU ¢ quan diém rat
khac nhau, V& co ban, Lién minh Chau Au tiép tuc thrc hién
cam két ty do héa thwong mai da phwong. Tuy nhién, cé mot
sO quy dinh méi duoc dua ra trong giai doan tir nam 2008 dén
nay co su phan biét doi xtr voi cac nudc va cac cong ty khong
thudc Lién minh Chau Au.

Theo bao céo clia Global Trade Alert vé chl nghia bao ho,
"bién phap phan biét déi xtr duoc ap dat tai EU27 la vi pham
toi té nhat". Vi du, mac du Anh va Bic van con nhidu moi
nghi ngai, thang 3 nam 2012, iy ban Chau Au dwa ra mot dé
nghi dé EU ddng ctra thi tredng mua sdm cong voi cac cong ty
nwdc ngoai. Thang 5/2012, Nghi vién Chau Au da thong qua
nghi quyét dé xuat viéc tao ra mot co ché c6 nhiém vu giam
sat dau tu nuGc ngoai, voi su nhdn manh dac biét vao dau tw
tlr Trung Qudc, doi hdi sw phdi hop cla cac qubc gia thanh
vién EU.

Tat ca nhirng dong thai chinh sach dwa ra cho thady né luc
clia EU nham phéi hop va théng nhét vé thwc hién chinh sach
kinh t€ doi ngoai gilta cAc qubc gia thanh vién. Mac du vay,
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nhitng bat dong quan diém gitra cac nwdc van la tré ngai 16n
nhét trong viéc phdi hgp chinh sach kinh té d6i ngoai cta EU
trong b6i canh hién nay.

1.2.2.2. Nhirng diéu chinh trong chinh sach kinh té doi ngoai
téi nam 2020

Trién khai cong cu chinh sach doi ngoai ctia EU

EU quan niém mot chau Au mé&, hoat dong trong khudn
kho luat 1é qudc té la con duong tot nhat dé khai thac nhirng
loi ich clia toan cau hoéa, sé thlc day tang trvdng kinh té va tao
thém cong viéc. Dong thoi, EU can phai thé hién vai tro lanh
dao trong viéc day manh nén kinh té toan cau tuong lai thong
qua G20 va theo dudi moi quan tdm clia EU thdng qua viéc trién
khai cht déng cac cong cu chinh sach kinh té ddi ngoai.

EU can su hgp tac ngay cang chat ché véi cac nén kinh té
m&i n6i nham phat trién thi tredng va trao d6i hang hoa, dich
vu noi ma EU cé lgi thé so sanh. La mot khéi thwong mai 16n
nhét trén thé gi¢i, EU phat trién kinh té thdng qua mé clra voi
thé gidi va hoc hoi tir cdc quéc gia phat trién va mai noi dé
thich nghi véi xu hwéng twong lail

Trén quan diém nay, 0y ban Chau Au phac thao chién lvoc
kinh t€ d6i ngoai cho EU t&éi ndm 2020:

- Nhén manh viéc tiép tuc ki két nhirng dam phan thwong
mai song phwong va da phuong, dac biét véi cac nén kinh té

1. COMPLET EN BARROSO 007.
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mé&i ndi, titm nang nhét, cling nhw thic day céc thda thuan
kinh té hién tai, tap trung vao d& bo rao can phi thué quan trong
thuong mai;

- Sang kién mé ctra thuong mai cho cac khu vuc trong
twong lai, vi du sadn pham cong nghé xanh, san pham dich vu
cong nghé cao, tiéu chuan hda qudc té trong Iinh phéat trién
bén ving;

- Bay manh d6i thoai chién lwgc cdp cao véi nhirng doi tac
quan trong dé thao luan céac van dé chién lwoc tlr ti€p can thi
treong, diéu chinh thé ché toan cau, kiém soat cac mat can doi
toan cau tir thwong mai, dau tu téi sw phat trién ndng cua cac
dong von va bong béng tai chinh, bién doi khi hau, mai treong,
nang luong va nguyén liéu thd, ngheo déi toan cau, giao duc va
phat trién;

- Lién minh Chau Au chi trong téi nang cao kha nang
canh tranh, hoi nhap hiéu qua véi khu vic va toan cau, trong
do wu tién hang dau la khu vuc chau A, dong lvc phat trién
cla thé gidi trong thé ki XXI;

- Lién minh Chau Au doéng vai trd don vi tham gia toan
cau va gop phan vao viéc thic day cac méi quan hé kinh té
quéc t&. Lién minh Chau Au phat trién quan hé d6i tac chién
lvge voi cac quoc gia dang phét trién huwdng téi muc tiéu giam
nghéo doi, thic ddy tdng trwdng va hoan thanh muc tiéu phat
trién thién nién ki (MDGs)é
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1.2.3. Nhirng diéu chinh trong chinh sach FTA méicta EU

Quan diém tiép can va muc tiéu ctia EU trong mot s6 FTA
trwdc day

Nhin chung, cac FTA cla EU trwdc day dwoc thic day bai
nhiéu yéu t6, trong do nhiéu FTA dugc xem nhu 14 cong cu ho
trg cho chinh sach d6i ngoai, chinh sach an ninh hoac béi cac
mdi quan tam thuong mai khac. Trong lich s, chinh sach d6i
ngoai va nhirng lgi ich vé an ninh la cac yéu té chi phdi trong
cac thoéa thuan thvong mai clia EU voi cac qudc gia Dong Au
va Nam Au. Chang han, ndm 1990, cac théa thuan thueng mai
clia EU v&i cac quéc gia Trung va Bong Au duoc thic day bai
mong mudn tao ra mot trat ty kinh té€ va chinh tri on dinh &
chau Au sau Chién tranh Lanh, m& rong két nap thanh vién
m@&i. Thoa thuan lién minh EU - Bia Trung Hai gilta EU voi
cac nwdc lang giéng phia nam nham muc tiéu thic ddy sw 6n
dinh vé kinh té va chinh tri & khu vuc Bia Trung Hai. Thong
qua sv ho tro vé kinh té, thoa thuan lién minh EU - Dia Trung
Hai con nham muc tiéu kiém soat s& lvong ngudi nhap cu tréi
phép vao EU tir cac nwdc nay va tao nén tang 6n dinh kinh té
va chinh tri trong khu vurc.

Téng hop cac FTA ma EU da ki két vai cac déi tac cho
dén trvdc khing hodng nam 2008, cdn clr vao dong co va
muc dich ki két trién khai, c6 thé chia FTA cla EU thanh ba
nhém sau: (1) Nhém céc hiép dinh v6i cac nudc gan veé dia i,
nhirtng nuéc cé thé gia nhap EU trong tuwong lai gan la céc
quéc gia & khu virc Trung va Bong Au va khu vuc Balkan vao
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nhi*ng ndm 1990. Trong b8i canh hau Chién tranh Lanh, nham
duy tri s 6n dinh vé chinh tri khu vuc quanh bién gi¢i EU, thi
phwrong cham va muc tiéu chinh cla céac hiép dinh kinh té clia
EU véi khu vuec nay chi xoay quanh van dé hop tac thuong
mai, qua do duy tri va on dinh tinh hinh chinh tri dwoc xem la
dong lwc chinh clia EU trong tién trinh hop tac nay; (2) Nhém
cac hiép dinh nham dam bao 6n dinh trong khu viec EU mé&
rong. Nhom nay gébm cac hiép dinh EU da ki nhdm muc dich
tao ra s on dinh vé kinh t€ va chinh tri quanh bién gi¢i khu
vic EU; (3) Nhom hiép dinh nhdm muc dich thic day sy phat
trién mot khu vuc nhu: HIép dinh Boi tac Kinh té EPA gilra
EU vGi cac nudc ACP, EU danh nhigu nd luc dam phan trong
khi dé hiéu quéa thu lai khéng dap rng dwoc nhitng muc tiéu
phat trién khi ca 78 nwdc ACP chi chiém 3% kim ngach xuét
khau va 4% kim ngach nhap khau.

C6 thé thay trong cac FTA nay, muc dich kinh té khong
phai la wu tién hang dau.

Nhirng diéu chinh (rong quan diém tiép can trong diéu chinh
chinh sach FTA mé&i clta EU

Cung v6i Hiép wéc Lisbon ndam 2009, viéc diéu chinh
nhi*rng doi tac lwa chon dam phan, ki két hiép dinh tv do hoa
thuong mai clia EU dua trén chién luge "Chau Au toan cau:
Canh tranh trén toan thé gi6i" dwoc 0y ban Chau Au dua ra tir
nam 2010. Trong chién lvgc canh tranh toan cau, Gy ban Chau
Au dwa ra mot s8 du b4o mang tinh dinh hwéng:
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MOt 13, néu thic day tv do hoda thuong mai cla vong dam
phan Doha va tao ra nhitng buwéc tién trong quan hé voi cac
doi tac chién lwgc thi t¢i nam 2020 tang trwdng GDP clia EU
sé cao hon 1% so v&i mkc hién nay; lgi ich tir mé réng thuong
mai va dich vu giup cho méi nguoi tiéu ding EU trung binh
duoc hudng loi khoang 600 Euro tlr gia ca ré hon; thi truong
lao dong sé cd 36 triéu ngudi truc tiép hodc gian tiép lién quan
t¢i thwong mai voi toan cau, trong dé cé khoang 4,6 triéu nguoi
lam viéc cho cac cong ty clla My va Nhat Ban‘é

Hai la, vé dong luc, hay wu tién, cling theo dy bao cua bao
cdo nay, nam 2015, 90% tang trwdng dén tir ngoai chau Au,
trong d6 Trung Qudc chiém 1/3, EU can cha trong téi cac
nudc trén thé gidi, dic biét 1a khu vic Béng A va Nam A. Céc
nén kinh t€ ma&i ndi va cac nudc dang phat trién sé chiém
khodng 60% GDP toan cau vao nam 2030 so v&i mic gan 50%
hién nay.

Ba la, tdng trudng toan cau cling nhv thvong mai toan cau
dang c6 nhitng thay d6i cin ban. Chubi cung (ng hang héa va
dich vu lién két cac nha may va vian phong & khap moi noi
trén thé gi¢i. Hai phan ba nhap khau cta EU la dau vao truc
ti€p cho san xudt clia ca khoi. D€ cac doanh nghiép EU ton tai
va phat trién can dwa trén nguén cung dich vu va nhan lyc
chét lvgng cao trén toan cau, va viéc dau tv cling nhu s¢ hiru
tri tué cla cac doanh nghiép can duwgc bao Vve.

1. European Commission, Trade as Driver ofProsperity, section I1.1.
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Bon la, vé phuong thirc, EU can phai hanh dong trén ca
cdp do da phwong WTO, lan cép dd song phuong. Vong dam
phan Doha van la vu tién hang dau, tuy nhién cling can thic
day dam phan song phuongl

Nhu vay, trong giai doan khing hodng tai chinh va suy
thoai kinh té toan cau nam 2008 dén nay, clung vé&i viéc diéu
chinh chién lwoc tang tredng, cd thé thdy sw diéu chinh chinh
sdch FTA cla EU kha rd nét.

Thit nhat, vé muc tiéu, rd rang EU tap trung chu yéu cho
loi ich kinh té trong cac FTA, bam sat cac ndi dung cla chién
lugc tang truvdng thong minh, tang trwdng bao trum va tang
trwdng bén virng cda minh.

Mot 1a, dé hudng téi tang tredng thong minh, EU xéac dinh
phai ti€p tuc canh tranh trong cac linh virc d6i méi, gia tri gia
tdng cao, tao ra viéc lam dai han, thu nhap caodly ban Chau
Au nhdn manh rang, chudi san xuét cung (rng toan cau sé khéng
thé tén tai néu khéng co sw ho trg quan trong cla giao théng,
cdng nghé thong tin, dich vu tai chinh va kinh doanh cling nhw
céc dich vu chuyén mon. Dich vu dang chiém khoang 70% san
Xudt toan cau, tuy nhién méi chi chiém khoang 20% thwong
mai toan cau, mat khac, nhuv phan tich & trén, thwong mai dich
VU suy giam it hon trong giai doan khing hoang va duoc dw
bao sé gia tdng nhanh trong giai doan tgi. Ti Ié thap cuta thuong

1. European Commission, Trade Policy as a core component of the
EU's 2020 strategy, Brussels, 9/11/2010.
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mai dich vu toan cau la do con ton tai cac rao can tw nhién, chi
yéu la rao can thvong mai.

Hai 1a, vé& phat trién bén vitng & EU va trén toan cau, EU
khang dinh, chinh séch thuong mai can tiép tuc Gng ho ting
trudng xanh va ng phé bién doi khi hau, cu thé Ia giam thiéu
phat thdi khi nha kinh. EU huéng t6i phat trién cac nganh
cdng nghiép cd kha nang canh tranh dong thoi huéng téi tang
trvong bén vitng, trong dé thdy san va néng nghiép can tiép
tuc duoc cai t0. Trong bién d6i khi hau, wu tién hang dau la
duy tri cac hiép dinh quéc té, chinh sach thuong mai tung hd
cho viéc (ng phé bién ddi khi hau can duoc tiép tuc duy tri
théng qua d& bo céc rao can doi voi thwong mai trong Iinh vuc
hang héa méi trwdng va dich vu. Chinh sach thwong mai can
tiép tuc Gng hd va khuyén khich tang truéng xanh trén toan
cau trong céc Iinh vyc nhv st dung hiéu qud nang lvgng va
bdo vé da dang héa sinh hoc va moi truongé

V& mat x& hoi, EU md clra thuong mai dong thoi tao co
hdi cho nguoi tiéu dung ti€ép can véi hang héa phong pha va
gia ré. Viéc mé clra thu hat dau tw FDI cling sé gop phan cai
thién kh& nang canh tranh cta EU. Bong thoi, cac doanh nghiép
EU dau tv ra nwéc ngoai tao diéu kién cho cac doanh nghiép
tang truéng trén thi trvdng toan cau cling nhu tao ra cong an
viéc lam & trong lién minh va & cac nudc ddi tac. EU sé thu
duoc lgi ich ba trong mot khi mé clra thwong mai va dau tu:
tang trudng nhanh, nhiéu viéc lam va hang héa gia ré.

Ba la, huéng t¢i ting trwdng bao tram. EU cho rang, ting
trvdng bao trum réat quan trong véi cac nwéc, day cling la muc
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tiéu clia EU khi hoi nhap cac nwéc dang phat trién vao nén
kinh t& toan cau nham x6a doi, giam nghéo va tao ra cac diéu
kién lam viéc t6t honitbay cling la cach tiép can cta EU trong
cac thoa thuan doi tac kinh té EPA vé&i chau Phi, Caribe va cac
nwoc chau A - Thai Binh Duong, tao nén sy phat trién thong
qua thic day hoi nhap khu vuc, tao ra cac co hdi cho thwong
mai va dau tw, cai thién quan tri kinh té. Téi day, hé thdng
chung vé vu dai sé dwgc van hanh dua trén viéc thyc hién hiéu
qua Vveé tiéu chuén lao dong qudc té, tdn trong cac nguyén
tdc quyén con ngudi, bdo vé méi trudng va quan tri t6t. Gan
két gilra thwong mai va phéat trién ciing sé dua ra nhitng tiéu
chi cu thé nham bao dam cho chinh sach thuong mai cla
EU phuc vu t6t nhat cho phét trién, chdng han nhu nhiing
d6i x& wu ddi déi voi cac nudc dang phat trién nham khuyén
khich cac cai cach lién quan t&i thwong mai, d& bd cac rao
can thé ché han ché sv hoi nhap vao thwong mai toan cau
cla nhi*tng nu6c nay.

M@ clra thwong mai tao ra nhiéu viéc lam, tuy nhién do doi
hdi cla tdng trudng, sé cd sw dich chuyén lao dong sang
nhitng Iinh vic nang déng hon do do cling gay ra tinh trang
that nghiép & mot s6 Iinh vie. Vi vay, viéc ma clra thi trvong
can dong hanh véi cac chinh sach gidp cho nguoi lao déng
thich (ng v&i nhirng thay ddi. Mot trong sd cac cong cu do la
Quy Biéu chinh toan cau clia EU - EGF

Thit hai, mot diém nhan quan trong nira trong diéu chinh
FTA cla EU lathay doi co cdu thuong mai dau tw chuyén dich
sang Iinh vyc dich vu nham nang cao kha nang canh tranh cling
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nhu phu hop véi bdi cdnh méi va chién lwoc tang trudng thong
minh va bao trum cuta EU.

Nhu trén da dé cap, thwong mai dich vu suy gidm it hon so
voi thuong mai hang héa trong giai doan tir nam 2008 dén
nay, va day ciing la Iinh vuc cé tang trwdng tét trong nhitng
nam gan day cua EU. Chuong trinh nghi sy t¢i nam 2020 cla
EU vé kinh t€ d6i ngoai ciing chi ra rang, viéc tiép tuc cit
giam thué vé hang cong nghiép va néng nghiép van rét quan
trong, tuy nhién thach thic con & mot sé Iinh viec nhw lam thé
nao dé tao nén su khac biét khi tham gia thi treong dich vu va
dau tw, mé clra mua sdm cong, tao ra nhitng cam két t6t hon
trong bado dam s& hiru tri tué, khong han ché cung cdp nguyén
liéu thd va nang lwvong, va vuot qua cac rao can théng qua thic
day céc tiéu chuan qudc té.

Nhuw vay, EU chd treong hudng téi thac day hon nira thuong
mai dich vu v&i bén ngoai va ty do hoa thwong mai dich vu sé
la trong tdm trong cac FTA thé hé méi clia EU. EU quan tam
t¢i viéc phat trién cong nghé trong Iinh vuc dich vu nham tao
ra khd nang thuong mai xuyén bién gi@i, tranh tao ra céac rao
can méi doi voi thuong mai dich vu.

0y ban Chau Au khéng dinh, rao can thé ché trong thuong
mai hang héa, dich vu va dau tv la hét sirc nguy hai, tao nén
nhitng c&ng thang trong quan hé thuvong mai va dau tw véi cac
d6i tac cha chét. Dac biét lien quan t¢i su thiu vang nhitng
tiéu chuan quoc té, nhitng yéu cau vé chirng chi va kiém dinh
lién quan t&i xuat khau cac hang héa cong nghiép, ndng nghiép
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va hai san, cac nwdc cd quyén xac 1ap cac chinh sach cdng nham
bao vé va diéu tiét cling nhw duy tri & mic do cao vé strc khoe
va an toan vé sinh thwc phdm, bao vé méi trvong, va duong
nhién céac luat 1€ nay phai co6 hiéu lyc. Tuy nhién, do sv khac
biét trong phap luat va quy dinh, hodc do thiéu vang nhiing
tiéu chuén chung, su thira nhan 1an nhau c6 thé tao ra nhitng
khé khan va tén kém doi voi cac cong ty cla EU & nuoc
ngoai, trong khi nhitng khac biét vé chat luvgng, rao can phi
thué quan thudng gay nén céc tranh chap thwong mai. Vi thé,
viéc cai thién hop tac vé thé ché vira thic day s hoa hop va
hoi tu vé luat Ig, tiéu chuan, kiém dinh va chitng chi..., cling
nhuw vira giam thiéu cac chi phi khong can thiét trén toan cau
la mot phan quan trong trong cac FTA hodc cac dam phan ma
EU dang tién hanh.

Tiép do, dong thwong mai va dau tw la nhitng kénh chd yéu
dé lan tda cong nghé méi va ddi moi gitra EU vGi cac nwdc &
c& nhitng Iinh vyc méi cling nhu Iinh vic truyén théng. EU
chi trong gia tang dich chuyén von, trong dé cé FDI, trong
cac FTA méi. Hién nay, khodng hon mét nra thuong mai toan
cau la do cac cong ty xuyén quéc gia thuc hién. EU chu trvong
tdng cuong thu hat FDI, gan két tw do hoa dau tw di lién voi tu
do héa thuong mai, dwa dam phan vé dau tv song hanh cung
v@i dam phén vé thvong mai.

Ngoai ra, mua sam chinh pha piing la Iinh vuc dwoc EU
quan tam, vi day la Iinh vec quan trong chiém ti 1€ hon 10%
GDP & céac nwdc cong nghiép phat trién, va con cao hon va
dang gia tang manh & cac nén kinh t€ m¢i ndi. Linh vuc nay
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bao gbm van tai cong cong, dich vu y t€, duoc phdm va cong
nghé xanh, day cling la Iinh viec ma cdng nghiép va dich vu
cta EU cd nhiéu lgi thé canh tranh. Trong cac FTA hién nay
dang dam phan va trién khai, EU mot mat sé ma ctra thi treong
cla minh, dong thoi chong lai s phan biét déi xtr & nwéc
ngoai trong Iinh viec mua sam céng va yéu cau cac doi tac cling
mé& ctra Iinh vyc nay.

Th ba, thay doi vé co cdu dia li, chuyén huvéng manh sang
chau A.

Hién nay, chau A dang n6i 1én nhy mot dong luc quan
trong cla kinh té toan cau va cling chi€ém vi tri quan trong
trong chién lvoc FTA cua EU. Trén thuc té, EU da nhan thay
chau A 1a khu vic trong tam chién lugc ngay tir dau thé ki
XXI va chd trong tang cwdng sy hién dién cd vé chinh tri va
kinh t€ & khu vic nay. Chién lwoc chau A cia EU dua ra tir
nam 2001 gom cac diém wu tién: phat trién doi thoai chinh tri
gitra hai bén, mé& rong quan hé thwong mai va dau tw, thic
day suw phat trién cta cac qudc gia kém phat trién trong khu
viec thdng qua cac nbd lwc muc tiéu nham chéng lai tinh
trang ngheo doi, ing hd dan chd va cac quy dinh luat, xay
dyng quan hé d6i tac toan ciu véi cac qubc gia chau A dé
thwe hién cac nhiém vu lién quan dén toan cau hoéa trong céac to
chirc tw van toan cau, nang cao nhan thirc ctia EU’ vé chau A
va clia chau A vé EUL1

1. ""Cooperation betvween ASEAN and the EU", http://www.kas.de/
wf/doc/kas_12609-1522-1 -30.pdf?090316130848.
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Tuy nhién, dén nay thi muc tiéu kinh té dwoc wu tién hang
dau, cung véi do la diéu chinh trong chinh sach FTA. Trong
do, viec mé rong quan hé dau tu va thwong mai gitta EU véi
chau A dwoc coi 1a mét un tién quan trong cla EU. Céc tiéu
chi cu thé dwgc EU tap trung trén ca hai goc do la mic do
tang trudng cua thi trudng va quy md cua thi truong doi tac.
Ngoai ra, céc tiéu chi vé mic dd bao ho thi trudng, rao can
thué quan, phi thué quan, van dé quyén s& hiru tri tué... anh
hwang triec ti€p dén lgi ich cac nha xuédt khau cU#EU ciing
duoc xem xét khi trién khai cac FTA.

Dua trén nhitng tiéu chi nhuv trén, Han Qudc, cac nuéc
thanh vién ASEAN cung véi cac nwdc Mercosur (gém Argentina,
Brazil, Paraguay, Uruguay va Venezuela), Canada..trdwgc EU
Iva chon cho chién lugc wu tién dam phan FTA. Cac quéc gia
khac nhu An D0, Nga, Trung Qudc mic di ciing dap (ng céc
tiéu chi vé tiém nang thi trudng, mic dé bdo hd cao... song
tién trinh dam phan va ki két FTA v6i cac qubc gia nay doi
héi EU can va phai cé nhitng diéu chinh dac biét b&i nhitng
rGi ro c6 thé xay ra cho ca hai bén. Cu thé trong trwong hop
dam phan FTA v6i An D, cac van dé dam phén hién dang roi
vao bé tdc duoc xem 1a nhitng van dé nhay cdm nhw xudt khau
hang néng san, ma& ctra thi trwdng dich vu, mua sam chinh
ph... Con Trung Quéc la ddi taic EU hwdng téi thic day quan
hé hop tac dau tv nhiéu hon.

EU da bat dau cac cudc dam phan véi Han Quéc, An Do
va ASEAN tir nam 2007 va voéi Canada nam 2009, v(i cac
quoéc gia Mercosur (gom Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay
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va Venezuela) nam 2010. EU ciing dang tién hanh cac cudc
dam phan vé hiép dinh thuong mai véi My va Nhat Ban.

Nhu vay, c6 thé n6i EU dong loat trién khai cac FTA Vi
céc doi tac thwong mai I6n trén thé gidi, trong dé dac biét chi
trong t¢i khu vuc chau A - Thai Binh Dwong, dong thoi gia
tang quan hé xuyén Pai Tay Duong, két ndi voi nhitng dong
luc tang trwdng quan trong nhat cla thé gidi.

Thirtw, chuyén tlr cac FTA da phuong sang FTA song phuong.

Hién nay, qua trinh dam phan FTA clia EU dang vap phai
rat nhiéu khé khan vi nhitng bat dong quan diém cda cac bén
vé chinh sach thvong mai. Bén canh cac hiép dinh thvong mai
tv do voi cac qudc gia ASEAN, Hiép dinh Thuvong mai tu do
MYV - EU ciing dang gdp rat nhiéu tré ngai. Dam phan vé FTA
M§ - EU du kién s& két thac vao nam 2014, tuy nhién hién
nay hiép dinh nay dang véap phai nhitng tr& ngai do bat dong
trong cac van dé dam phan.

Trén thuc t€, EU khong ap dung m6t md hinh chung cho
cac FTA. Tat ca cac hiép dinh thuong mai déu cé tinh linh hoat
cho phu hop véi b6i canh ctia EU va cac déi tac trong moi
treong hop cu thé. Tuy nhién, d6i véi hau hét cac FTA, EU
déu thé hién rd rang muc tiéu thic day hoi nhap & cac khu vuc
trén thé gioi.

Hiép dinh Thuong mai tv do My - EU d& dugc thao luén tw
rat som. Hiép dinh nay sé cd y nghia quan trong ddi voi cd My
va EU. M0t hiép dinh thwong mai va dau tv tv do xuyén Dai
Tay Duong, goi la Hiép dinh D0i tdic Thwong mai va bau tu
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xuyén Pai Tady Dwong, hay TTIP sé€ phuc vu cho nhitng lgi ich
quan trong cua hai bén. Linh vic cong nghiép ché tao cong
nghé cao chi phdi d6i voi quan hé thwong mai My - EU, véi
80% thwong mai hang hda va 50% thuwong mai dich vu cé lién
quan t&i cong nghiép ché tao. Cac cudc dam phan vé linh vuc
nong nghiép va nang lwgng dé cap téi tv do hda thwong mai
lién quan dén sy thay doi vé cong nghé. Ket qua I3, chuong
trinh dam phan tap trung vao cac rao can phi thué quan va cac
chinh sach diéu tiét gay can tr& déi voi thwong mai va dau tu
trong cac nganh céng nghé cao. Nhu vay, TTIP la mot thoa
thuan thvong mai tv do toan dién gitra hai nén kinh t€ cé cong
nghé tién tién nhat thé gi¢i va gan két voi cac FTA khacl

KEé tir khi FTA My - EU duoc tuyén bb khéi dong vao
ngay 17/6/2013, hiép dinh nay dd dam phan duoc ba vong.
Khéac voi cac FTA cla EU hién nay, nhitng tré ngai chinh
trong FTA My - Ev khdng phai la thué quan bdi vi phan Ién
cac dong thué gilra hai bén da gidm xudng muc dudi 3%, ma
nhirtng khac biét chi yéu gay khdé khan cho quéa trinh dam
phan thuong mai gira hai bén la nhitng khac biét vé quy dinh
ndi dia, cac tiéu chuén ki thuat va chat lvgng san pham. My
thé hién quan diém dam phan theo "nguyén tic chung" (general
principle), trong khi EU’ lai mong mu6n dam phan theo nganh
(sectorial). Bén canh d6, trong qua trinh dam phan, My van
chwa thao luan téi vin d& mua sam cla chinh phd, Iinh vuc

1 "My - EU bét dau vong dam phan thir 3 vé tv do thwong mai',
http:/iwww.vietnarnplus.vn/myeu-bat-dau-vong-dam-phan-thu-3-ve-
tu-do-thuong-mai/235522.vnp.
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USD/ndm va thwong mai chi chiém 38,3% GDP1 Nhitng khac
biét nay dan dén thuc té la cac qudc gia thanh vién ASEAN c6
céc chinh sach thwong mai hét sirc khac nhau va ky vong trong
dam phan FTA vei EU cua cac qubc gia thanh vién ciing rat
khac nhau. Trong khi d6, EU mong mu6n hwéng dén mot
FTA thé hé m&i mé rong va toan dién, bao gébm cac van dé
nhu tiéu chuén lao dong, quyén s& hiru tri tué va bién doéi khi
hdu. Nhitng nguyén nhan nay dd khién cac cudc dam phén
FTA ASEAN - EU kho c¢6 thé di dén sw dong thuan chung2

Trong giai doan khing hoang, cudc dam phan tam dung
khoang 2 nam. Tiép d6, ASEAN va EU da théng qua "Sang
kién thuong mai lién khu vuc ASEAN - EU" (TREATI - Trans -
Regional European ASEAN Trade Initiatives). Sang kién nay
duwa ra co ché thao luan chién lwgc doéi voi cac van dé kinh té
va thuong mai, dat nén tang cho su hinh thanh ctia Hiép dinh
Thwong mai tv do cla ASEAN va EU3. Tuy nhién, nhitng nd
lvc dam phan dé hudng téi FTA EU - ASEAN déu khong tién
trién, buéc EU phai diéu chinh hwéng sang cac FTA song
phwong v@i cac nwéc thanh vién ASEAN.

1 IMF, Countries Report 2010.

2. Xuan Loc Doan, "Opportinites and Challenges in EU- ASEAN Trade
relations', http://www.eu-asiacentre.eu/pub_details.php7pub_icN60.

3. Hiép dinh Thwong mai tu do gitta ASEAN véi EU va nhitng tac dong
dén kinh t€ Viét Nam, http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/kinh-
te-thi-truong-XHCN/2013/2243 2/Hiep-dinh-Thuong-mai-tu-do-giua-
ASEAN-voi-EU-va-nhung.aspx.
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Ngay sau nhitng tin hiéu thuan lgi duvoc dua ra tir phia cac
quoc gia thanh vién ASEAN, thang 3/2010 EU da chinh thic
khoi dong dam phan Hiép dinh Tw do hoéa thuong mai FTA
vOi Singapore, quéc gia co ti trong thvong mai Ién nhét khu
vuc ASEAN v6i EU, ding thr 15 vé thwong mai hang hoa voi
EU, c6 tang trwdng thwong mai hang hda 21% giai doan 2008-
2013, thvong mai dich vu tang 36% trong cung thoi kyl

Tiép do, thang 9/2010, EU ciing da chinh thic khéi dong
dam phan véi Malaysia, qudc gia c6 ti trong thwong mai dirng
tht 2 khu vuc ASEAN voi EU. Nam 2011, Malaysia la d6i tac
thvong mai dirng tht 23 clia EU, quan hé thuong mai gitra hai
bén chl yéu tap trung vao thwvong mai hang hoéa céng nghiép
chiém 90% kim ngach budn ban thwong mai gita hai bén.
Thuong mai dich vu gitra hai bén con kha khiém tén vai tong
kim ngach dat 5,9 ti euro trong ndm 2012. Hai bén ky vong
FTA sé la co hdi cho ca hai trong viéc thlc day tang trudng
thwong mai dich vu trong thoi gian t¢i2 Ngoai ra, tir nam 2012
EU ciing huéng t6i trién khai FTA voi Viét Nam va Thai Lan.

Tém lai, trong bdi canh chiu tac déng nang né cla khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh t& toan cau, EU dang no luc
thoat ra khoi vong xody "tang trudng thap, tham hut ngan sach
cao, ng cong cao, that nghiép cao" bang chién lugc ting trudng

1. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/
singapore/.

2. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/
malaysia/.
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"thong minh, bén virng va bao trum". Trong xu thé toan cau
hoa kinh té ti€p tuc gia tdng voi nhitng co hdi va thach thic
mé&i, EU coi chinh sach kinh té d6i ngoai va cac hiép dinh
thuong mai tw do déng vai tro quan trong trong diéu chinh mé
hinh phat trién. EU c6 nhiéu diéu chinh tir m&c do wu tién theo
khu vuc dia Ii dich chuyén dan tir chiu Phi sang chau A, toi
cach thirc dam phan, va trién khai ki két chu trong téi song
phuong, va dic biét 1a cac ndi dung clia FTA nham tao diéu
kién dé EU tan dung kha nang canh tranh, bam sat vao cac
muc tiéu phat trién, hwéng t6i day manh ty do héa thwong mai
va dau tu lién quan téi dich vu, mét Iinh vec ma EU c¢6 nhiéu
wu thé. Nhitng diéu chinh nay ciing chiu tdc dong cla mot s6
yéu t6 kinh té va chinh tri toan cau. Th& nhat, nhirng khé khan
trong qua trinh dam phan da phwong va su that bai trong viéc
theo dubi muc tiéu cta chwong trinh nghi sw WTO toan dién;
tht hai, nhitng thay doi trong chinh sach thuong mai clia My
va mot s6 cuong qudc méi nbi; thir ba, thic day sv diéu chinh
chinh sach ctia EU la nhitng dong thai méi cho thady dong luc
tdng trwdng dang dich chuyén sang chau A va su hinh thanh
hang loat cac FTA & khu vic nay. Néu EU khéng nhanh chéng
thiét 1ap cac FTA vGi chau A, cac nha xudt khiu va dau tv EU
sé khd co thé tang cwong s hién dién tai khu vuc nay. Va
cudi cing, mot yéu td quan trong dan dén su diéu chinh chinh
sach FTA cla EU la nhitng bién dong co cdu thuvong mai va
dau tv trén toan cau tir nhitng thach thiic mai cling nhuw sw
diéu chinh chién lvgc phat trién clia hang loat cac nwdc trén
thé gi¢i va & chau A.
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Tét cd nhitng diéu nay da thac day s diéu chinh chinh sach
kinh t€ d6i ngoai va dac biét la trong dam phan trién khai céc
FTA cla Ev trong thoi gian gan day. Qua trinh trién khai
chién lvgc FTA méi dugc EU tiang toc ké tir nam 2010 dén
nay. Trong thoi gian nay, EU da ti€n hanh dam phan va ki két
mot s6 FTA kiéu méi, dang ké nhu FTA véi Peru - Colombia,
Han Qudc va hién dang dam phan FTA v6i mot s6 doi tac
chinh 1a My (Hiép dinh B6i tac Thwong mai - Bau tw xuyén
Pai Tay Duong - TTIP), Canada (Hiép dinh Kinh té - Thuvong
mai toan dién - CETA), Nhat Ban (FTA EU - Nhéat Ban),
Singapore, Malaysia, Viét Nam, Thai Lan va mot s6 quoc gia,
khu vuc khac.

Trong dam phan va trién khai cac FTA thé hé méi, cac noi
dung lién quan t¢i thuong mai dich vu nhu rao can thé ché, s¢
hiru tri tué, mua sdm chinh pha, thvong mai lién quan téi dau
tw, kiém soat tai chinh ngan hang, v.v... gan tv do hda thuong
mai voi tang trudng bao trum, tang trwdng bén virng, cac tiéu
chuan vé maéi truong, bién doi khi hau, tiéu chuan vé lao dong,
vé thu nhap, an sinh xa hdi... dwgc EU chd trong.
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CHUONG 2

HUONG TOI FTA VIET NAM - EU

2.1. Thuc trang quan hé kinh té thuwong mai Viét Nam - EU
2.1.1. Quan hé thwong mai hang héagitra EU - Viét Nam

Trong quan hé thuong mai hang héa, hién Viét Nam la doi
tac thwong mai Ién thr 30 clia EU véi gia tri thwong mai song
phrong chiém 0,8% tong gia tri thvong mai clia EU véi cac
d6i tacd Trong giai doan 2005-2013, gia tri thwong mai hang
héa gita EU - Viét Nam tang 4,1 lan, tr mc 8,1 ti USD nam
2005 1én 33,6 ti USD nam 2013, toc do tang trwdng cao so voi
cac nuéc trong khu vuec.

Trong quan hé thwong mai hang héa, can can thuong mai
lubn nghiéng vé Viét Nam. T nam 2005 dén nam 2013, gia
tri nhap siéu tir Viét Nam tang 5,2 lan, tir mc 2,9 ti USD ndm
2005 Ién mic 15,2 ti USD nam 2013.

Trong giai doan 2005-2013, kim ngach xuét khau hang héa
cla EU sang thi truong Viét Nam tang 3,5 lan, tir mic 2,6 ti USD
nam 2005 1én mirc 9,2 ti USD nam 2013. Mrc tang trudng én
twong nhat trong xudt khau hang héa cta EU sang Viét Nam
dwoc ghi nhan vao nam 2007 v&i 64%, day ciing chinh la nam
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Viét Nam tr¢ thanh thanh vién cia WTO. Nam 2013, kim ngach
xuét khau hang hoa clia EU sang Viét Nam tang trvdng kha an
twong, voi mic tang 7,52% so véi nam 2012 va Viét Nam tré
thanh thi trwong xuat khau Ién thir 43 clia EU véi kim ngach
xuat khau dat 9,2 ti USD, chiém 0,3% tong kim ngach xuat
khau cla EU.

Bang 3: Kim ngach thwong mai hang hoa

gilta EU - Viét Nam giai doan 2005-2013
Pon vi: ti USD
Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Xuéat khau 2,6 31 51 55 58 64 77 88 92

Nhgpkhdu 55 71 91 109 94 114 165 203 244

Can can

. 29 -40 -40 -54 -36 -50 -88 -115-152
thwong mai

Ngudn: Tong cuc Hai quan, 2013.

vé kim ngach xuat khau hang héa clia EU sang Viét Nam

Cac san pham chi yéu cta EU xuét khau sang thi treong
Viét Nam gom: may moc thiét bi, tan duoc, nguyén phu liéu
may da, st thép, phan bon. Gia tri xut khdu 5 nhém mat hang
nay chiém hon 40% tong kim ngach xudt khau hang hoéa sang
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thi truong Viét Nam cda EU. Trong 5 nhdm mat hang nay, may
maoc thiét bi 1a mat hang cé gia tri 16n nhat, chiém gan 23%
tong gia tri xuat khau cltia EU sang Viét Namé

Bang 4: Mot s6 mat hang EU xudt khau sang Viét Nam
trong giai doan 2007-2014

Pon vi: trieu USD

TT Ténhang 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 8T/2014
1 Maymoéc
thigt bi 2542,1 2548,2 2.226,8 21009 2.3934 20339 22543 17142

2 Tanduoc 2985 340,8 489,8 5345 6829 8493 8982 637,4

8 NPLdet 1286 1424 1074 1361 1452 1618 2115 179
may, da

4 Sa thép 83,8 85,0 1309 843 99,7 2171 93,9 71,7

5 Phanbon 9,6 16,0 2,3 35 16,91 25,7 22,3 12,4

6  Phuongtién
van tai khac 11641 233
va phutung

Ngudn: Tong cuc Thong kg, 2014.

Kim ngach nhap khau hang hoa clia EU tlr Viét Nam

Trong giai doan 2005-2013, gia tri nhap khau hang hoa tir
Viét Nam tang gan 4,4 lan, tr mc 5,5 ti USD nam 2005 Ién
murc 24,4 ti USD nam 2013€Trong giai doan nay, gia tri nhap
khau hang hoa tir Viét Nam lién tuc tang, chi duy nhat nam
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2009 sut gidm 9% so v&i nam 2008 do d&nh huéng cua khing
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau. Nhung ké tlr
nam 2010 dén nam 2013, gia tri nhap khau hang hoa tlr Viét
Nam clia EU c6 toc do tang trwdng ludn & mic hai con s6 va
dat t6c do tang trwdng cao nhat vao nam 2012, khi tang trudng
t6i 43,2% so voi nam 2011. EU trd thanh thi truong nhap khau
I6n nhat cta Viét Nam va Viét Nam trd thanh doi tac xuat khau
I6n thr 18 tai thi trvong EUL

Nhirng san phdm EU thurdng nhap khau cuia Viét Nam gom:
giay dép, hang dét may, thly san, ca phé, gb va cac san pham
g0, dién thoai va linh kién, may vi tinh va linh kién, cac san
pham tdi xach, vi, vali, mi, 6 (du), hat tiéu, hat diéu,... Trong
dd, 5 mat hang thwdng xuyén dan dau trong danh sach nhitng
san pham nhap tir Viét Nam gom: giay dép, hang dét may,
thiy san, ca phé, gb va san phdm gd. Nhi*ng mat hang nay binh
quan chiém khoang 63% téng kim ngach nhap khau tir Viét
Nam. Mat hang dién thoai tuy EU méi chi nhap khau tir Viét
Nam vao nam 2011 nhwng ludn chiém ti lé rat cao trong tong
kim ngach nhap khau cta EU tir Viét Namabay la mot dau
hiéu cho thdy EU dang cé xu huéng nhap khau nhiéu nhitng
san pham cé ham lwgng cong nghé cao tir Viét Nam thay vi
nhap khau cac san pham truyén théng c6 ham lwgng cong nghé
thap nhuv dét may, da giay, thiy san...

1. trade.ec.europa.eu/doclib/html/113463.htm.
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Bang 5: M0t s6 méat hang EU nhap khau tir Viét Nam giai
doan 2007-2014

bién
thoai

2007

2008

2009

Pon vi: trieu USD

2010 2011 2012 2013 8172014

2.184,7 25083 19483 22262 2.587,2 2.632,7 29414

14989 1&039 16029 18835 25227 24127 2.6938

923,9

878,9

641,2

4148

187,9

86,1

11492

9949

7951

456,0

2533

938

10504 11370 13183 10778 11043

8131

550,2

4294

2154

1054

6966 103L,3 1.2474 10606

6268 5940 6345 6088

5769 7840 15197 21997

2747 3830 4032 4447

1387 2030 2356 2397

2.309,5

2.180.8

11018

3425

1845

2.8416 54775 80727 5.3917

Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2014.



Chuong 2. Hwéng téi FTA Viét Nam - EU

Kim ngach xuat nhap khau san pham néng nghiép gitra
EU - Viét Nam

Trong giai doan 2009-2013, kim ngach xuét nhap khau cac
san pham nong nghiép (loai trir thiy san) gitra EU - Viét Nam
tang 1,7 lan, tr méc 1,419 ti Euro nam 2009 Ién mic 2,415 ti
Euro nam 2013. Trong giai doan 2009-2013, kim ngach nhéap
khau cac san phdm nong nghiép tir Viét Nam ctia EU c6 toc do
tang trwdng on dinh véi 14,3%/ndm, tir mirc 1,017 ti Euro nam
2009 Ién méc 1,910 ti Euro ndm 2012; toc do nay cé xu huéng
giam trong nam 2013 khi nhap khau chi dat 1,739 ti Euro. Cac
nudc thanh vién EU nhu: Slovakia, B6 Dao Nha, Hungary, Lavia,
Slovenia la nhitng nuéc nhap khau hang ndng san Viét Nam c6
mirc tdng manh nhat, véi mic tang hang nam tir 57% dén 200%”.

Bang 6: Kim ngach xudt nhap khau san pham ndng nghiép
gitta EU - Viét Nam trong giai doan 2009-2013

Pon vi: ti Euro

Chiss 2000 2010 2011 2012 2013  |engtruing
(%)
Xudtkhdu 0402 0509 0547 0651 0,676 138
Nhap khdu 1017 1126 1519 1910 1,739 143

Céncan  -0615 -0617 -0972 -1259 -1,064

Nguon: Eurostat (Comext), 2013,

1. tiioibaotaichtirivietriamasmy/.. /tiii-lruong-eu-sau-khi-fta-duc»c-ky-ket-con.
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Céc mat hang nong nghiép chinh EU nhap khau tlr Viét
Nam bao gdém: ca phé, hat tiéu, hat diéu, che, rau qua, cac san
pham tir ngii c6c... V& 1am san gdm c6 cao su, gd va san pham
tir g0, san phdm may, tre, coi, thAm. Trong do6, ca phé, hat diéu,
hat tiéu, rau qud va trai cay la nhi*rng mat hang néng nghiép
EU nhap khau co6 gia tri 16n nhat, chiém hon 80% téng kim
ngach nhap khau sadn phdm néng nghiép tir Viét Nam. Kim
ngach xudt khau cac sadn phdm ndng nghiép cla EU sang thi
truong Viét Nam trong giai doan 2009-2013 tang trwdng On
dinh v&i mic 13,8%/nam, tir 402 triéu Euro nam 2009 1én 676
triéu Euro nam 2013.

Cac san pham nong nghiép clia EU xuét sang Viét Nam
da dang hon, véi bon loai san phdm hang dau chi chiém 1/3
tong kim ngach xuét khau, bao gém cac ché pham thwc pham
(15%), rvou (8%), cac san pham stra (7%) va thic an chan
nudi (5%).

Trong can can thwong mai cac san pham nong nghiép,
EU luén la bén nhap siéu v&i mic thdam hut tang kha nhanh,
tr 615 triéu Euro nam 2009 1én gap doi la 1,259 ti Euro
nam 2012.

Quan hé thvong mai hang héa ctia mot s6 thanh vién chu
chét ctia EU v6i Viét Nam

Trong quan hé thvong mai hang héa gilra EU vgi Viét Nam,
cac thanh vién nhuv: Blc, Phap va Anh gilr mot vai tro quan
trong thé hién qua ti trong kim ngach thuvong mai 2 chiéu cla
3 thanh vién nay véi Viét Nam chiém gan 50% tong gia tri
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thwong mai 2 chiéu gitra EU - Viét Nam. Trong do, Bic la doi
tac thuong mai Ién nhat cla Viét Nam, ti trong thuong mai 2
chiéu gilra Dlc voi Viét Nam chiém gan 20% tong gia tri
thwong mai 2 chiéu gitta EU - Viét Nam.

Bang 7: Kim ngach xuét khau ctia mot so thanh vién chd
cho6t EU véi Viét Nam trong giai doan 2007-2012

, Kim
Nuéce
ngach
Xuat
khau

Anh Nhap
khau

Xuéat
khau

Phép Nhap
Khau

Xuat
khau

Puc Nhap
khau

Bon \triéu USD

2007 2008 2019 2010 2011 2012
863,90 954,55 1.329,24 1.682 2.398,2 3.033,5
133,73 204,55 395,54 440,62 6451 5421
884 971 808 1,095 1.658 2,163
1.155 829 846 968 1.204 1.589
1.855 2.073 1885 2,372 3.366,9 4.095,2

1.308 1.480 1587 1.742 21985 2.377,4

Ngudn: Tong cuc Hai quan, 2013.
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Chuwong 2. Huwéng t¢i FTA Viét Nam . EU

Trong giai doan 2000-2013, trong khi kim ngach thwong
mai hang héa 2 chiéu gitta Anh, Phap véi Viét Nam cé xu
huvdng giam, kim ngach thwong mai hang héa gilra Blrc va
Viét Nam lai c6 xu hwéng tang va duy tri on dinh, du cé bién
dong trong cac nam 2008, 2009 do anh hwéng cla khing hoang
kinh té thé gi¢i 2008 (xem Biéu do 6).

2.1.2. Quan hé thwong mai dich vu gitta EU - Viét Nam

Trong giai doan 2006-2011, kim ngach thuong mai dich vu
song phuong gitta EU véi Viét Nam tdng khoang 2,3 lan, tur
mc hom 1,7 ti USD nam 2006 1én gan 4 ti USD nam 2011.

Biéu do 7: Thuwong mai dich vu song phwrong
gira EU - Viét Nam trong giai doan 2006-2011

25000

2006 2007 2008 2009 2010 2011
m Tdng thuong mai dich vu song phrong m ToOng thurang mai dich vy
EU - Viét Nam cla Viét Nam

Ngubn: EBOPS 2002 - OECD Database (2014) and Trademap
Database (2014).
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1'hwvong mai dich vu tir EU dang c6 mirc tang truéng hét strc
an twong tai Viét Nam. Nam 2006, thwong mai dich vu gita EU -
Viét Nam chi chiém khodng 10% tong gia tri thvong mai dich vu
cla Viét Nam, nhung dén nam 2011 con s6 nay da gan 20%, tang
gdp doi trong 5 ndm1 Tuy nhién, néu tinh trong tong thwong mai
dich vu cta EU vai thé gidi thi thwong mai dich vu EU - Viét
Nam chiém mot ti 1€ rat nho, khoang 0,3% trong nam 2011.

Biéu dd 8: Can can thwong mai dich vu EU - Viét Nam
trong giai doan 2006-2011

2500

R N hap khdu m i Xudtkhau ......... Cancan

Nguon: EBOPS 2002 - OECD Database, 2014.

1. Wohl (2012), An Overview and Examination of the Vietnamese
Services Sector, Office of Industries Working Paper, U.S. International
Trade Commission.
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Madc du trong quan hé thvong mai dich vu véi cac doi tac,
EU ludn la bén dat thang dv nhung trong quan hé thwong mai
dich vu véi Viét Nam, EU cé m6t s6 nam bi tham hut thuong
mai dich vu, chéng han nam 2006, tham hut thuong mai dich
vu hon 400 triéu USD, ndam 2008 tham hut thwvong mai gan
200 triéu USD va nam 2011 gan 300 triéu USD. Su gia tang
kim ngach thwong mai dich vu gilta EU - Viét Nam trong giai
doan nay chu yéu tap trung & mot s6 cac thanh vién nhu: Anh,
Phap, Blic, Ha Lan va Ban Mach. Nam nuéc nay chiém hon
65% tong kim ngach thwong mai dich vu gilra EU va Viét
Nam trong ndam 2006 va gan 62% trong nam 2011.

Biéu do 9: Thwong mai dich vu gitra Viét Nam
vOi 5 doi tac chd chot ciia EU
1200

1000

800

©« R°

400

200

p Phap ii Vwong quéc Anh QDbtic HHaLan | Pan Mach

Ngudn: EBOPS 2002 - OECD Database, 2014.
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Trong 5 thanh vién ké trén, Phap la ddi tac thwong mai dich
vu I6n nhat véi Viét Nam. Gia tri thwong mai dich vu song
phuong gitta Phap v&i Viét Nam trong nam 2006 la 415 triéu
USD, tang Ién 1,047 ti USD trong nam 2011, chiém hem 23%
va 26% tong thuvong mai dich vu clia EU véi Viét Nam; thi
hai la Vwong quéc Anh véi gia tri thwong mai dich vu song
phuong dat 477 triéu USD trong nam 2011; ti€p theo la Blc
dat 389 triu USD nam 2011. Trong céac thanh vién ké trén,
Pan Mach tir vi thé la doi tac thwong mai dich vu 16n thi hai
clia Viét Nam trong cac nam 2006, 2007 da tut xudng vi tri
cudi cung trong nam 2011 véi gia tri thwong mai dich vu dat
khoang hon 200 triéu USD.

Diém ndi bat la so véi thwong mai hang héa, thwong mai dich
vu gilta EU va Viét Nam chiém ti trong nho va tang trudng cham.

2.1.3. Quan hé dau trEU - ViétNam
Pau tw ctia EU vao Viét Nam

EU hién la mot trong nhitng nha dau tv FDI hang dau vao
Viét Nam véi 23/28 nwéc thanh vién EU c6 cac dv an dau tw
vao Viét Nam. Cac nha dau tv EU dd c6 mat tai hau hét cac
nganh kinh t€ quan trong cta Viét NaméCac nudc thanh vién
EU c6 duv an tai hau hét cac tinh, thanh ph6 cla Viét Nam,
trong do6 thanh phé H6 Chi Minh thu hat nhiéu nhét, véi 538
dv an, tong von dau tw 2,77 ti USD. Ha Noi ding dau vé tong
von dau tv véi 3,06 ti USD, ti€p theo la cac dia phuvong nhu
Ba Ria - Viing Tau, Quang Ninh, B6ng Nai.
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STT

10

12

Bang 8: Bau tu cia EU vao Viét Nam

tinh dén hét thang 6/2014

Daéi tac
dau tw
Ha Lan
Phap
Vuwong quoc Anh
BritishVirgin Islands
Cayman Islands
Luxembourg
CHLB burc
Sip
Pan Mach
Phan Lan
Italia
Slovakia
Bi

Na Uy

S6

du an

207

406

184

533

55

28

229

12

108

55

ol

30

Téng von
dang ki

(triéu USD)

6.394,74
3.295,18
2.823,01
17.650,94
5.862,99
1.530,04
1.246,74
957,14
685,66
320,24
301,22
235,47
155,38

116,98

Chuong 2. Huéng téi FTA Viét Nam - EU.

Voén
diéu lé
(triéu USD)
2.550,28
1.652,40
1.629,82
5.743,31
1.481,86
798,18
552,03
122,47
240,10
39,46
114,25
12,47
39,91

51,35
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Ba Lan

Ao

Thuy Dién
Cong hoa Séc
Hungary

Tay Ban Nha
Bungary
Slovenia
Rumani
Estonia

Tong soO

n

21

37

31

13

34

10

3

3

1

2.075

99,79
79,17
66,60
64,41
50,94
33,68
30,94
3,25

2,10

0,05

42.006,66

41,72
43,36
23,32
32,12
13,39
17,96
27,63
1,02
0,90
0,05

15.229,06

Ngudn: Cuc Dau tu nwdc ngoai - BO K& hoach va Dau tw, thang

6/2014.

Tinh dén hét thang 6/2014, EU la nha dau tv 16n thr sau
tai Viét Nam véi 1.487 du an con hiéu luc véi tdng von dang

ki 18,582 ti USD, von thuc hién 13,8 ti USD.

Mac du EU la nha dau tw 16n thr 6 vé von cam két danh
nghta, thuc té€ khdi lvong vén dau tu cla EU bom vao nén
kinh t€ Viét Nam I&n hon nhiéu do céac cdng ty xuyén quéc gia
clia EU c6 chi nhanh tai cac nwdc khac dau tv vao Viét Nam
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nhu tlr dao British Virgin va ddo Clayman (thién dudng thué,
noi tap trung rat nhiéu céng ty xuyén qudc gia va da qudc gia
clia EU). NEu tinh ca hai vung lanh tho hai ngoai thudc Vuong
quéc Anh nay thi s6 von cam két dau tv vao Viét Nam Ién
téi hon 42 ti USD (cac cong ty thudc hai ving lanh tho nay
c6 588 dvw an ve@i von dang ki dau tv téi 23,424 ti USD vao
Viét Nam).

Tinh dén hét nam 2013, c4c nha dau tv clia EU c6 mat &
hau hét cac ITnh vic kinh té trong diém cuta Viét Nam. Cu thé,
cac dy an dau tv ctua EU tap trung nhiéu nhét vao cong nghiép
va xay dwng (chiém 50,1% sO dv an va 50,6% tong von dau
tw). Trong d6, cong nghiép nang c6 180 duy an véi tong von
dau tu gan 4,2 ti USD, ti€p theo la khai thac dau khi 19 dv an
vGi 2,5 ti USD. EU dau tv vao Iinh vuc dich vu khoang 40%
s6 dv an va 42% tong von dau tv. Nganh ndng nghiép va lam
nghiép s6 dv an chi chiém 9,84% va 6,45% tong von dang ki.
Mac du vay, so véi cac nudc khac, EU van 1a mot trong nhitng
nha dau tw nhiéu nhat vao linh vic ndng nghiép clia Viét Nam.
Nganh céng nghiép nhe mdc du chi chiém mot vi tri kha
khiém ton trong tong von dau tw clia EU (3,37%) nhung s6 du
an lai kha 16n, chiém khoang 17,47% tong s6 dv an cta EU
dau tv vao Viét Nam va ti 1é von thuc hién dat trén 50%. Vi
thé manh vé cong nghé va tai chinh, cac nha dau tv EU da
mang dén Viét Nam nhirng K7 thuat hién dai va kinh nghiém
quan li tién tién, tap trung chu yéu vao cac Iinh vuc nhu: dién,
dién tl, tin hoc, 6t6, xe mdy, héa chét, cong nghé thuc pham.
Mot loat cac cong ty 16n cia EU da cd mat tai Viét Nam nhu:
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Daimler Chrysler, Mercedes cta B¢ trong Iinh vuc sdn xuat
otd; Unilever (Ha Lan) trong linh viec san xuat héa my pham;
Electrolux (Thuy Dién) trong Iinh virc san xudt hang tiéu ding
va thuc phdm; IBC (Ha Lan) trong linh viec sdn xudt cac loai
nwoc giai khat; Akzo Nobel (Thuy Dién) vé phan bén va héa
chat; Baver AG (Btrc) trong linh viec dugc pham.

Trong ITnh vic dién nang, voi mot s6 dv an I6n nhu: Nha
may dién Mong Duong tri gia 2,1 ti USD, Nha may dién Phu
My 3 tri gia 410 triéu USD cla Ha Lan va ba dv an BOT cua
ba céng ty: Amata Power (Buc), BP Holding BV (Ha Lan),
EDF (Phap) voi s6 von dau tv twong (ng la 110 triéu USD,
450 triéu USD va 480 triéu USD.

LTnh vic cong nghiép dau khi tuy chi chiém s6 du &n nho
nhung s6 von dang ki lai rat 16n. Nhin chung, cac nha dau tu
cla EU dac biét quan tdm dén Iinh vic nay. Tinh dén cudi
nam 2013, EU da dau tv 19 dv an vai so von 2,5 ti USD. Céc
dy &n dau tu trong Iinh vic dau khi ctia EU chiém 71,1% tong
von dang ki cla cac nha dau tu nwdc ngoai dang ki trong Iinh
vuc nay. Hang loat cac tap doan dau khi ndi tiéng thé gigi clia
EU déu cé mat tai Viét Nam nhu: BP Exploration (Vuwong
qudc Anh), Shell Group (Ha Lan - Vuong qudc Anh), Total
ELFFina (Phéap)é

Trong Iinh virc néng - 1am nghiép, EU’ da dau tv nhiéu dy an
c6 quy md 16n tai Viét Nam, do la: dyv &n mia dwong Buourbon -
Tay Ninh cla Tap doan Sucreries de Bourbon (Phap) véi tong
von dau tu 113 triéu USD, day duoc coi la dy an mia dwdng
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Ién nhét cla Viét Nam; dv an thé hai la dy &n cung cép céc dich
vu khuyén noéng, tha y, thic an gia suc cta Cong ty Friesland
Vietnam Holding B.v (Ha Lan) véi tong von dau tw 49,5 triéu
USD; duv an ché bién va kinh doanh ndng san Metro-Cash
Carry 120 triéu USD clia Ha Lan.

Giao thdng va buwu dién la Iinh vic chiém luvong dau tw 16n
thv hai sau linh vic cdng nghiép nang. Mac du s6 vén dang ki
I6n hon 1ti USD nhuwng s6 von thuc hién cac du an trong Iinh
virc nay cta EU lai rét thap, chiém khodng 10,28%. Riéng trong
linh vuc buu dién - vién thong da c6 nhiéu hang ndi tiéng dau
tw vao Viét Nam nhu: Siemens (Buc), Alcatel (Phap), Hutchison
Telecom (Luxmebourg).

Trong Iinh vie logistic, ¢é nhiéu tap doan hang dau cia EU
dad dau tv vao Viét Nam nhw: DHL Supply Chain (CHLB Btrc)
V(i s6 von dau tv 13 triéu USD, Terminal Link (Phéap) dau tw
520 triéu USD vao hoat dong dich vu khai thac cang. Céc tap
doan nay thwong dam trach viéc van chuyén va kho béi cho
cac cong ty FDI cla EU tai Viét Nam.

Trong Iihh vuc ngan hang va tai chinh, hién nay cé 4 ngan
hang cua EU da dau tv thanh 1ap ngan hang 100% vdn hodc
m& chi nhanh & Viét Nam v&i sO von dau tv la 6895,8 ti
dong. Cu thé: Crédit Agricole (Phap) dad mé chi nhanh tai Viét
Nam v@i von diéu l1é la 45 ti dong, Deutsche (Buc) véi von
diéu Ié la 50,08 ti dong, ngan hang Standard Chartered
(Vuong qudc Anh) dé thanh 1ap ngan hang 100% von nuéc
ngoai v@i tén goi Ngan hang TNHH m6t thanh vién Standard
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Chartered (Viét Nam) v&i von diéu Ié la 3.000 ti dong, Ngan
hang HSBC da dau tv thanh 1ap ngan hang 100% vén nuéc
ngoai v&i tén goi la Ngan hang TNHH m6t thanh vién HSBC
(Viét Nam) cd von diéu Ié l1a 3.000 ti dong.

C6 thé nhan thdy, dau tw vao cac Iinh vire dich vu nhuw logistic
hay tai chinh ngan hang, du lich... 1a Iinh vuc phat trién chua
tvong xtng voi tiém nang va nhu cau cla hai phia, dac biét
ngan hang tai chinh, 1a Iinh viec ma EU c6 nhiéu thé manh nhung
murc dau tw tai Viét Nam con qua nhd bé.

Pau tw cua ViétNam vao EU

DPau tv cla Viét Nam vao EU chiém mot ti 1é khéng dang
ké trong téng von dau tw cla cac dbi tac vao EU. Tinh dén hét
thang 3/2014, Viét Nam dau tv sang 9/28 thanh vién EU véi
tong so duv an la 33, tong s6 von dang ki dat 92.294.956 USD.
Trong cé&c nuwéc thanh vién EU, Viét Nam dau tu sang Buc
nhiéu nhat véi 10 dy an dau tw, tong von dang ki hon 87 triéu
USD, ti€p theo la Ba Lan véi 2 dv an co6 tong von dang ki la
7,9 triéu USD, Cong hoa Séc ¢ 4 duv an véi tong von dang ki
la 5,3 triéu USD, Vuwong qudc Anh ¢é 7 dy an véi tong von
dang ki la 2,2 triéu USD, dau tv sang Phap c6 5 di an vai tong
von dang ki gan 2 triéu USD.

Céac du an dau tv cha Viét Nam tai EU tap trung chu yéu
vao céc linh virc nhu: phan mém va dich vu tin hoc, dich vu ban
vé may bay tai Phap v&i mot s6 du an tiéu biéu nhu: Vietnam
Airlines dau tw 20 triéu Euro vao dich vu ban vé may bay va
marketing; FPT Corporation dau tw 11 triéu Euro kinh doanh
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phan mém va dich vu cong nghé théng tin; CMC softwares
solutions dau tv 100.000 Euro vao linh vuc phan mém va dich
vu tin hoc. Hay céc ITnh vic bat dong san, ngan hang tai Bulic
vOi mot s dy an tiéu biéu la Cong ty Lién doanh Nha Viét
(VietHaus) c6 téng von dau tw la 9,4 triéu USD; du an Chi
nhanh Vietinbank tai Dtc, tong von dang ki la 7,5 triéu USD;
du an xay tru s¢ Van phong dai dién ciia Ngan hang Cong
thwong véi tong s6 von dang ki la 2,1 triéu USD; du an kinh
doanh thuong mai, dich vu clia Céng ty Nam Bang co téng von
dau tw 1a 1,3 triéu USD. Bén canh céc Iinh vuc trén, cac nha dau
tw cla Viét Nam con quan tam dén linh viec ndng nghiép tai Ba
Lan véi duv an tiéu biéu cta Vinamilk v&i so von 3 triéu USD.

Bang 9: Bau tw clia Viét Nam vao EU
tinh dén hét thang 3/2014

Tong von Tong von Tong von
D thc S5 du dang ki dautwcla  diéu lé cla
STT AU tur an clia dy an Viét Nam Viét Nam
(nghin (nghin (nghin
uUsD) UsSD) UsSD)
1 Anh 7 2.302.100 2.229.470 2.229.470
2 Burc 10 87.136.478 82.414.771 49.664.771
3 Phép 5 1.877.568 1.877.568 1.877.568
4 Balan 2 7.900.000 1.810.000 1.810.000
5 Séc 4 5.311.900 1.430.647 1.430.647
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6 Bi 2 1.052.000 1.052.000  1.052.000
7  Hylap 1 743.000 743.000 743.000
8  ThuyDién 1 687.500 687.500 687.500
9 Itaia 1 350.000 50.000 50.000
Téng 33 107.360.546  92.294.956  59.544.956

Nguodn: Cuc Dau tv nwéc ngoai - Bd K€ hoach va bau tv, 3/2014.

C6 thé thdy, quan hé dau tv gitra Viét Nam va EU trong
thoi gian qua con hét strc nho bé, chua twong xirng véi mirc dod
tang trudng thwong mai gilta hai phia.

Quan hé dau tu giira mot sd thanh vién chid chét EU véi
Viét Nam

Quan hé dau tv gitra EU va Viét Nam tap trung chd yéu
vao 4 thanh vién chd chét cua Ev la Blic, Phap, Anh va Ha
Lan. Tong méc dau tw cla 4 thanh vién nay chiém hon 25%
tong von dau tv clia EU vao Viét Nam. Trong d6, Ha Lan voi
207 dv an, tdng von dang ki 6,394 ti USD la doi tac dau tw lon
nhat. Cac du &n clia Ha Lan tap trung vao mot sd Iinh vic nhu:
nang lvong, héa my pham, d6 uéng, ndng nghiép...

Bng & vi tri th hai la Phap véi 406 duw an dau tw con hiéu
lvc, tong s6 von dau tw dang*ki dat gan 3,3 ti USD. Pau tw
triec ti€p cla Phap tap trung chd yéu vao cac Iinh vuc: théng
tin va truyén thong (22,9% tong von dau tw), dich vu (17,7%),
ITnh virc s&n xudat, phan phdi dién, nuéc, diéu hoa (17%), cong
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nghiép (12%) va con lai l1a néng nghiép, Phén phoi hang hoa,
gidi tri, xay dwng va tai chinh ngan hang; phan b0 tai 32 dia
phrong, dan dau la Ba Ria - Ving Tau( dy an tri gia 1 ti
USD), thanh phé H6 Chi Minh (110 dréatri gia 852,7 triéu
USD), Ha Noi (71 dv an tri gia 331 téuUSD), von dau tw
cta Phap chu yéu theo hinh thirc lién derh(chi€ém 34%), hop
dong hop tac kinh doanh (21%), dau tu 10vo6n nudc ngoai
(20,5%), con lai la cac hinh thirc cong tydphan, BTO, BT va
BOT. Quy mo trung binh ctia mét dy anlal1159 trieu USD/dv
an (so v@i binh quan chung la 15 triéu uSDidy &n).

Bang 10: Bau tu cla 4 thanh vién chd ctétEU vao Viét Nam

STT DPoi tac SO Tong vondrgki  Vén digu 18
dau tu duv an (nghin D) (nghin USD)
1 Halan 207 6.394.740 2.550.280
2 Phap 406 3.295.1H 1.652.400
3 Anh 184 2823011 1.629.820
4  DBlc 229 1246740 552.030
Tong 1.126 13730611) 6.384.530

Ngudn: Cuc Pau tu nitdc ngoai - Bd Ke tofi vaPau tu.

Bing & vi tri thtr ba la Vuong qydCAnh. Tinh dén hét
thang 6/2014, Anh c6 184 dv &n, téng A dang ki 1a 2,823 ti
USD. Nhin chung, cac dv an dau tv ca\nh c6 quy mo vira
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va nho, tap trung vao cac linh vyc khai khoang véi 7 du an
tong s6 von dau tw la 715,6 triéu USD; tiép theo la Iinh vuc
cong nghiép ché bién, ché tao véi 55 du an, tong von dang ki
la 714,4 trieu USD, chiém 32,2% von dang ki; ding th ba ia
[Tnh vic kinh doanh bat dong san véi 548 trieu USD von dang
ki, chiém 25,3%; va céc linh vic ngan hang, dich vu tai chinh
va bao hiémé

Brc tuy la doi tac thwong mai 16n nhat ctia Viét Nam trong
EU nhung lai 1a thanh vién dau tu khiém ton nhat trong 4 quoc
gia chi chét EU vao Viét Nam. Tinh dén hét thang 6/2014,
B¢ cd 229 dv an véi s6 von dang ki la 1,246 ti USD, ding
th¢ 5/22 cac thanh vién EU dau tv vao Viét Nam. Trén 3/4 s
du an va 2/3 s6 von dau tu cla Birc vao Viét Nam tap trung
vao cac nganh ché bién, ché tao, dich vu ki thuat, thong tin truyén
thdng, ngan hang, bao hiém. Hién 26 tinh, thanh cla Viét Nam da
ti€p nhan FDI cua Blc, chu yéu la thanh phé H6 Chi Minh,
Ha Noi, Binh Duong, Bong Nai.

Qua mot s6 phan tich vé thyc trang quan hé kinh té -
thuvong mai gitba EU va Viét Nam & trén, c6 thé rit mot so két
luan nhu sau:

+ Nhirng thanh twu dat dwoc

- Th nhat, quan hé kinh té thwong mai EU - Viét Nam
trong nhitng ndm dau thé ki XXI da cé nhitng budc phat trién
hét strc an twong, thé hién qua gia tri trao doi thwong mai hang
hoa song phuong tang 4,1 lan, tv mée 8,1 ti USD nam 2005
Ién 33,6 ti USD nam 2013; trao d6i thwong mai dich vu ting
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2 3 lan, tr mic 1,7 ti USD ndam 2006 Ién 4 ti USD nam 2011.
Hoat dong dau tu gia tang, vé phia EU da c6 1.487 dv an véi
tong sO von dang ki dat hon 18 ti USD dau tu vao Viét Nam;
Vvé phia Viét Nam c6 33 dv an véi tong so von dang ki dat hon
92 triéu USD dau tv vao EU. Co cdu hang hoa gilra hai bén cé
tinh chat bd sung cho nhau, EU xuat sang Viét Nam may moc,
thiét bi, cac san pham c6 ham lwong cong nghé cao va nhap
khau hang hda tiéu dung va nong - 1am - thly san.

- Thi hai, ké tlr khi Viét Nam gia nhap WTO, trong giai
doan 2007-2013, ¢ mot sw thay d6i dang ké trong co cdu céc
mat hang nhap khau ctia EU tlr Viét Nam. Trong giai doan 2007-
2010, cac mat hang tham dung lao dong nhiéu va ham lwgng
cong nghé thap (giay dép, dét may, hai san, ca phé, do gd) lun
ding trong top 5 mat hang xuét khau co gia tri 16n nhat chiém tgi
47,6% tong kim ngach xuat khau cla Viét Nam nam 2010 sang
thi truong EU. Tuy nhién, tir ndm 2011 dén nay, top 5 mat hang
xuat khau 16n nhat sang thi truong EU da cé su thay doi dang ke,
cac mat hang nhu: hai san, ca phé va do go da nhudng vi tri cho
cac mat hang dién tlr c6 ham lwong cong nghé cao. Mat hang
dién thoai va linh kién tuy mdi bat dau xudt khiu sang thi
truong EU ndm 2011 nhung da ngay lap tirc soan ngdi clia mat
hang giay dép dé vuon Ién vi tri thr nhat va gilr virng tlr ndm
2011 dén nam 2013. Tiép dén la madt hang may tinh sang thi
trvong EU c6 toc do tang trwdng kha an twgng, néu nhe ndm
2007, gia tri xuat khau mat hang nay ding & vi tri thiv sau thi
dén ndm 2011 d4 soan ngdi mat hang do go dé vwon Ién vi tri
thtr ndm. Nam 2012 va 2013, mat hang nay lai soan ngdi cta
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ca phé va hai san dé vuon Ién vi tri thi tv (sau dién thoai, giay
dép, dét may). Hién nay, dién thoai va may tinh van gitr "phong
do" khi 8 thang dau nam 2014 xudt khau sang thi truong EU
dat giatri lan lvot 1a 5,4 ti USD va 1,1 ti USD.

- Tht ba, quan hé thuong mai gitta EU va Viét Nam ludn
phat trién kha 6n dinh ngay ca trong bdi canh khiing hoang tai
chinh, khing hoang no cong & EU. Trong giai doan 2009-
2013, toc do tang trwdng xudt khau hang hoa cla Viét Nam
sang thi truong EU dat mirc 28,3%, toc dd nhap khau hang
hoa tir thi truong EU dat 11,3%’. Bay la nhitng mic tang trudng
kha an twong néu ching ta so sanh véi toc do tang trudng
thuong mai gitra Han Qudc - EU va Singapore - EU trong cling
giai doan nay lan lvot la 4,8% va 9,3% d6i voi Singapore2;
2,5% va 16,6% ddi voi Han Quéc3.

- Thi tw, trong quan hé thwong mai EU - Viét Nam, Viét
Nam luén la bén dat dwoc loi ich thwong mai I6n tr EU, Viét
Nam ludn la bén xuat siéu sang thi truong EU voi gia tri xuat
siéu lién tuc tang trong giai doan 2005-2013.

+ MOt s6 han ché

Méc du quan hé thwvong mai kinh té gitta EU’ - Viét Nam
da ¢ nhirng budc phat trién kha &n tugng, song van con nhirng

1. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/
vietnam.

2. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/
singapro.
3. http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/kore.
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han ché nhu: thwong mai va dau tuv trong Iinh vyc dich vu mac
di da phat trién kha nhanh nhung méi chi bang nira téc do
tang trudng thwong mai hang héa; Viét Nam chwa phai la thi
truong hdp dan cho xudt khdu cong nghé cao tir EU, dan tGi
can can thwong mai con tham hut cao... Cu thé:

- Th& nhat, EU luén nhap siéu véi tham hut thwong mai
kha Ién. Trong trao do6i thwong mai hang héa, EU luén la doi
tdc nhap siéu véi tham hut thwong mai gia tang nhanh va kha
cao t¢i hon 15 ti USD. Trong khi co cdu hang hda cua hai phia
mang tinh bé sung cho nhau va cac sadn pham EU xuét sang
Viét Nam déu la nhitng mat hang c6 gia tri gia tdng va ham
lvgng cdng nghé cao hon nhiéu so v&i cac mat hang EU nhap
khau tlr Viét Nam. EU thuong xuédt khau cac san pham nhu:
may moc, thiét bi, phan bén, héa chat, dugc pham... sang Viét
Nam con nhap khau cac mat hang nhu: thly san, dét may, da
giay, dién tk, dién thoai, do go... tir Viét Nam. Diéu nay cho
thdy c6 thé Viét Nam chwa phai la thi tredng hdp dan ctia EU
ca vé thwong mai lan dau tw, mat khac, hang hoa cia EU co
thé con quéa dat chua phu hop véi doanh nghiép va ngudi tiéu
dung Viét Namé

- Thi¥ hai, gia tri gia tdng cla cdc mat hang xuat khau chu
luc clia Viét Nam thap. Dién tir va dién thoai la hai mat hang
cO gia tri gia tdng va ham lwgng cong nghé cao va day cling la
hai mat hang c6 gia tri xuat khau cao nhat, chiém hon 25%
tong kim ngach xuét khau cta Viét Nam sang EU, tuy nhién
day lai la hai mat hang chu yéu do cac doanh nghiép FDI san
xudt. Cac san phdm ndng nghiép von la thé manh cla Viét Nam
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chi chiém gan 9,9% tong kim ngach xuét khau cla Viét Nam
sang EU. Cac mat hang thdm dung lao dong va gia tri gia tang
thap nhu: dét may, giay da chiém 16,9% tong kim ngach xuét
khau cla Viét Nam sang EU. Diéu nay cho thdy, mac du Viét
Nam xudt khau sang EU cac mat hang vai so lvgng 16n nhwng
thuc chéat gia tri gia tang tir thwong mai Viét Nam thu duoc lai
chiém mot ti 1€ rat thap.

- Thit ba, toc d6 tang trudng dau tw gitba EU - Viét Nam
chuva twvong xirng voi toc do tang trudng thwong mai gilra hai
bén. EU hién la doi tac thwong mai hang héa I6n th hai cla
Viét Nam sau Trung Qudc nhung chi ding vi tri thir 6 trong
sO cac nha dau tv nwdc ngoai tai Viét Nam. N€u so sanh gia tri
dau tw vai gia tri thwong mai gitra EU - Viét Nam c6 thé thay,
dau tw cla EU vao Viét Nam chi bang 53,6% gia tri thwong
mai hang hoa gilra hai bén ndm 2013 (kim ngach thuwong mai
hang hoa gilta EU - Viét Nam dat 33,6 ti USD trong khi do
dau tu cla EU vao Viét Nam tinh hét nam 2013 dat 18 ti). Bac
biét & chiéu nguwoc lai, dau tw tr Viét Nam vao EU la qua nhé
bé. Neu so sanh v&i mot sd nudc trong khu vie, day la mot ti
Ié hét strc khiém ton so voi Singapore (kim ngach thwong mai
hang hdéa Singapore - EU nam 2012 dat 51,9 ti Euro, dau tw
clia EU vao Singapore dat 118,7 ti Euro, bang 228,7% gia tri
thwvong mai song phuong, Singapore dau tv sang EU la 5,8
ti Eurol).

1. http://eeas.europa.eu/delegations/singapore/eu_singapore/trade_relat
ion/index_en.htm.
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Quan hé dau tv chuwa twong xtrng voi tiém nang va nhu cau
cla hai bén: ITnh vuc dich vu, mot Iinh vwc EU c6 thé manh va
Viét Nam rét can nhung chua phat trién, nguwoc lai trong khi
thvong mai hang hoa clia Viét Nam sang EU tang manh, nhung
thiéu vang sy dau tu ctia cac doanh nghiép Viét Nam sang EU
dé tham gia sau hon vao chudi gia tri gia tang, nang cao hiéu
qua xudt khau cla Viét Nam.

- Thi tu, téc do tang trwdng thuong mai dich vu gitta EU
va Viét Nam khong on dinh, chura khai thac hét tiém nang va
nhu cau cla hai phia. Trong quan hé thwong mai dich vu gilia
EU va Viét Nam, mac du gia tri thwong mai dich vu da tang
2,3 lan, tir mc 1,7 ti USD nam 2006 1én 4 ti USD nam 2011,
nhwng so véi gia tri thwong mai hang héa con s6 nay chi bang
1/6 (gia tri thwong mai hang hda song phvong EU - Viét Nam
nam 2011 dat 24,2 ti USD). Néu so sanh vai Singapore, gia tri
thwong mai dich vu EU - Viét Nam chi bang 11,3% gi4 tri
thwong mai dich vu gitta EU - Singapore (35,4 ti USD), so
liéu trén cho thdy, gia tri thwong mai dich vu gira Viét Nam -
EU con hét strc khiém t6n, chua twong xtng tiém nang va nhu
cau clia hai bén.

Trong giai doan khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau tir ndm 2008 dén nay, & Viét Nam, ngoai cac nganh
van tai, bwu dién, du lich, cac nganh dich vu chi chét gan day
déu tang trudng cham: dich vu thuong mai, tai chinh, ngan
hang gdp nhiéu khé khan; dich vu tw van kinh doanh bat dong
san sa slt; cac dich vu nha hang, khach san gidam manh. Biéu
dang lo ngai la hai nganh dich vu quan trong tao tién dé cho
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viéc nang cao nang suat va nang lwc canh tranh ctia nén kinh
t€ la khoa hoc - cong nghé va hoat dong hanh chinh - dich vu
ho tro lai c6 tbc do ting trwdng thdp nhat (chi ting trwdng
khodng 4,2-4,8%). Biéu nay lam han ché thwong mai dich vu
EU véi Viét Nam.

- Th& nam, trong quan hé thwong mai voi Viét Nam, EU
dat ra mot sé rao can chua thuc sy hgp li d6i véi cac doanh
nghiép Viét Nam. Trong thoi gian gan day, EU &p thué chong
ban pha gia, dwa mot s6 mat hang xuat khau cla Viét Nam ra
khéi danh muc cac mat hang dwgc hudng ché do wu dai thué
quan pho cap GSP. Ngoai ra, cac rao can phi thué quan Ién
nhat dnh hudng dén xuat khau cta Viét Nam sang EU lién
quan dén viéc st dung cac cong cu phong vé thwong mai cla
EU, chi yéu la chéng ban pha gid cling nhu cac bién phap
kiém dich dong thuc vat (SPS) va cac rao can ki thuat (TBT).
Tinh dén hét thang 9/2014, Viét Nam phai do6i phé véi 55 vu
kién chdng pha gi4, trong d6 EU kién Viét Nam 11 vu Vvé céc
san pham: oxit kém, vong khuyén kim loai, chdt thép khong
gi, xe dap, dén huynh quang, dng tuyt thép, giay mi da, bat
Itra gal

+ Nguyén nhan cla nhitng tén tai trong quan hé thwong
mai va dau tv EU - Viét Nam nhirng nam dau thé ki XXL

Thit nhéat, rao can vé thé ché va mai truong kinh doanh tai
Viét Nam. Trong giai doan 2005-2013, trong qué trinh gia
nhap va thuc thi cac cam két véi WTO, Viét Nam da c6 nhiéu

1. http://chongbanphagia.vn/files/ThongJce.
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nod lwc trong cai cach thé ché, cai thién mai trudong kinh doanh
nhw: don gidn hda thd tuc hanh chinh, tha tuc cap gidy phép
dau tw, didu chinh chinh sach thué... Nhitng nd luc nay da
dugc cac nudc ghi nhan, dic biét 1a EU. Tuy nhién, nhitng nd
lvc cai cach thé ché moi trwvong kinh doanh nhu vay la chua
dd. Theo bao cao méi truong kinh doanh clia Viét Nam do WB'
cobng b6 ngay 29/10/2014, moi truong kinh doanh cua Viét
Nam khong céi thién so v&i nam 2013, nhiéu linh vic sat suon
v6i doanh nghiép van & nhdm "chét bang™ so voi thé gidi. Viét
Nam tiép tuc van & vi tri thir 99 vé mai truong kinh doanh, thip
hon mot bac so voi nam 2011. Cu thé, trong 10 chi tiéu bao
gom: thanh l1ap doanh nghiép, cap phép xay dung, tiép can
dién nang, dang ki tai san, vay von tin dung, bao vé nha dau
tw, ndp thué, thuong mai quéc té, thuc thi hgp dong, xt li
doanh nghiép mat kha nang thi c6 dén 7 chi tiéu Viét Nam bi
rét diém so vGi nam 2012, 2 chi tiéu tiang la bdo vé nha dau tw
va thvong mai quéc té€Riéng IThh vic ndp thué tut 11 bac, tir
xép hang 138/183 qudc gia, xudng vi tri 149/189 qudc gia.
Nhiéu Iinh vic khéac cling & gan mirc "doi s6" toan cau nhuw
bdo vé nha dau twv xép vi tri 157/189 nuéc, ti€p can dién nang
x€ép hang 156, x& li doanh nghiép pha san xép vi tri 149.8&.
Mot nguyén nhan nita khién Viét Nam khéng tang duoc
bac nao la trong thoi gian qua, cac qudc gia lan can cla Viét
Nam dang ngay mot bt phd manh mé nhu: Philippines nam
trong 10 nén kinh té dat dwoc nhiéu tién bd nhat dé cai thién

1. www.worldbank.org/content/dam/..,/EAP/../DB14EAPFactSheet-
vie.doc.
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moi trvong kinh doanh, Singapore dirng dau trong bang xép
hang 189 nuwéc, Malaysia x€p thir 6 va Thai Lan xép thir 18.

Ngoai ra, Viét Nam cd nhiéu diém yéu so voi cac doi thi
canh tranh trong khu vuc khi cac nha dau tu xép hang co sé ha
tang cla Viét Nam chi ngang bang véi Lao va Campuchia;
riéng vé véan dé tham nhiing va ganh nang tha tuc hanh chinh
redm ra, moi trvdng dau tw thi€u minh bach con bi danh gia
thap hon 2 qudc gia lang giéng nay.

Panh gia cta cac nha dau tw con chi ra, Viét Nam cé mot
sO diém yéu cO hitru la: chi phi khéng chinh thirc cao, hanh
lang phép Ii chuva day dd va thiéu minh bach, chét lwgng dich
vu cbng va chét luong co s ha ting chua that sy hd tro kinh
doanh, tham nhiing lang phi cao...

Chinh nhitng yéu kém trong méi trvong kinh doanh lam
cho hoat dong thu hat vén FDI cla Viét Nam bi cham lai
trong giai doan 2009-2013. Trong giai doan nay, Viét Nam
chi thu hat dwgc 10-11 ti USD/ndm. So véi cac nuéc trong
khu vuc, chat lwvgng clia dong vén FDI vao Viét Nam thap
hon khé nhiéu. Chéng han, ndm 2013 c6 54% s doanh nghiép
FDI, trong d6 c6 cac doanh nghiép cla EU, truéc khi chon
Viét Nam d& tirng can nhic dau tw vao cac nudc khac 1a Trung
Qudc, Lao, Campuchia, Myanmar... Trong khi con s6 nay cla
nam 2011 va 2012 chi la 32%. Diéu d6 cho thdy Viét Nam
khong con la diém dén hdp dan ddi véi cac nha dau tw qudc té
cling nhu EU nhu giai doan 2007-2010, ma dang phai canh
tranh quyét liét voi cac doi thd truyén thong trong khu vuc
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nhu Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia, Myanmar va mot s6 nwéc
ma&i ndia

Thi hai, rao can trong van dé mua sam chinh phd cla Viét
Nam. V&n d& mua sdm chinh phti (MSCP) duwoc vi nhu "hon
da tang" dang kim hdm su phat trién moi quan hé kinh té
thwong mai gitra Viét Nam - EU. Hién nay, hau nhu c3 Viét
Nam va EU chwa tham gia vao thi trwong mua sam cong cla
nhau. Bén canh d6, EU rat quan ngai van dé lién quan dén quan
diém, vi thé clia cac doanh nghiép thudc s& hiru nha nudc,
cting nhw quan diém cta Chinh pht Viét Nam doi véi van dé
mua sam cong.

TU trwde toi nay, Viét Nam van co thoi quen khép kin thi
trwvong trong nwéc, cac giao dich trong MSCP gan nhw chi
danh riéng cho hang héa va nha thau trong nwéc. Chinh vi thé,
s canh tranh gilra cac nha thau, hang héa, sdn pham cling nhu
su cong khai, minh bach trong MSCP bi han ché. Tham chi,
chinh sy "bung bit" thdng tin, co ché "xin - cho" da dan triét
tiéu tinh canh tranh lanh manh va Ia nguyén nhéan gay nén tinh
trang tham nhiing, tiéu cuc, that thoat vén nha nwéc, giam
hiéu qua dau tuv.

Hoat dong mua sdm cong & Viét Nam do cac co quan Chinh
phu, céac tinh/thanh phé va nhiéu co quan chinh quyén dia
phuong thie hién. Ngoai ra, c6 3.200 doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) & Viét Nam tham gia vao hoat dong mua sam céng
hodc thuc hién dau thau MSCP, chiém khodng 36% GDP. Bén
canh dd, cac nha thau tir Nhat Ban, Trung Quéc ludn tring
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thau trong cac duv &n MSCP thdng qua ngudn von vién trg phat
trién chinh thirc (ODA). Hién nay, hau nhv chua c6 mot nha
thau EU nao tham gia vao cac du 4n mua sdm cong cua Viét
Nam. Nam 2005, Viét Nam thong nhat véi cac t6 chic tai
chinh da phwong va cac co quan tai tro 16n bang Tuyén b6 Ha
NOi vé Hiéu qua vién trg, nhv moét co s& can thiét cho viéc
chuyén giao quyén lyc va cac quyét dinh vé phat trién cho
chinh phtd va tir chinh pha cho chinh quyén tinh. Theo Tuyén
b6 Ha NOi, ODA duwoc trién khai thong qua cac hé thong va
thi tuc cua Viét Nam va tuan th luat phap vé dau thau cla
Viét Nam trong pham vi c6 thé. Két qua la hang ti dong von
ODA duoc chuyén qua hé théng dau thau cua Viét Nam, gay
ra nhitng quan ngai dac biét. Nam 2009, cac b, nganh va dia
phuong da tién hanh 80.202 vu dau thau cong. Ti 1é st dung
cac phuvong phap mua sdm canh tranh trong téng gia tri cac
horp ddng mua sadm céng gidm mot cach dang ké trong thoi
gian 2008- 2009. Nam 2008, trén 72% cac hgp dong dugc
ki két thong qua dau thau canh tranh trong khi nam 2009
con s6 nay chi 1a 53%. Téng gia tri mua sam cong cla Viét
Nam tang gdp ba lan, tlr gan 9% lén dén 22% GDP trong giai
doan 2007-2010. Téng gia tri hgp dong cling cho thay su gia
tang dang ké, tlr 6,22 ti USD lén dén 23,05 ti USD trong
giai doan nayl Vé&i tdc do tang trwdng ngay cang nhanh cla
Viét Nam va ti trong mua sdm cong tang, ro rang tv do héa thi
trwdng ddu thau mua sdm cong cla Viét Nam day trién vong.

1. B6 K& hoach va Dau tw, ""Bao cao hang nam vé Mua sdm cong clia
viét Nam", (2007-2010).
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Nam 2012, tbng MSCP & Viét Nam la 21,9 ti USD chiém
15,86% GDP.

Bang 11: Téng gia tri mua sdm chinh pha
tinh theo phan tram GDP va tong sd hop dong
dwoc trao trong giai doan 2007-2010

Chi s6 2007 2008 2009 2010
GDP 711 89,8 92 104,6

Ti lé tang truong

GDP hang nam (%) 8,48 6,2 53 6,78

Toéng s6 hop dong

2 33.891 69.051 80.202 95®69
mua sam dugc trao

Tong gia tri hop

dong (ti USD) 6,22 20,03 26,84 23,05

T6éng mua sam chinh

phti theo % GDP 8,75 22,3 29,2 22,04

Ngudn: Bao cdo van dé MSCP trong FTA Viét Nam - EU cla
Multrap, 2011.

Thi ba, rao can trong van dé s& hiru tri tué tai Viét Nam.
EU lu6n dé cao van dé s& hiru tri tué (SHTT) trong thuc day
quan hé kinh té thuong mai véi cac doi tdc. Quan diém nay
dwoc thé hién qua thong diép "hon bao gio hét trong nén kinh
té dwa vao tri thirc, viéc thuc thi s¢ hiru tri tué 1a mot muc tiéu

117



Diéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au...

chi yéu, la diéu sdng con dbéi voi kha nang canh tranh cla
doanh nghiép chau Au va dbi voi sy tdng tredng, viéc lam cia
EU ciing nhu sy an toan cia méi cong dan EU...". Viéc bao
hd quyén s& hiru tri tué sé gitp EU duy tri va c6 lgi thé hon
trong viéc cung cap cac san pham dich vu c6 ham lwgng gia tri
gia tang cao.

Trong thoi gian qua, Chinh phu Viét Nam tuyén bd sé chu
trong tap trung vao chét lvgng hon sé lvgng trong viéc thu hat
cac du an FDI, tirc 1a Viét Nam sé wu tién thu hat cac nganh
s&n xuat gia tri gia tang Ién, céng nghé cao tir cac cong ty chau
Au va cac nwéc khac, Vé quyén s& hiru tri tué tir ndm 2005
dén nay, viéc dang ki va cdp chi*rng nhan bao hd tang binh
quan hang nam 20%; dang ki nhan hiéu hang hoa tdng 25%-
30%, dang ki bdo hd cac sang ché tang 10%-15%, nhung phan
I6n (chi€ém trén 65%) la cla nwéc ngoai dang ki & Viét Nam.
Thoi gian dugc cap chirng nhan quyén SHTT sau khi hoan tat
tha tuc chi trong hai thang (néu khong xay ra tranh chap), day
la nhitng két qua kha an twgng. Bén canh do, Chinh phi Viét
Nam da ban hanh cac khuon kho luat cling nhw duwa ra céc ché
tai x& phat cu thé: Nghi dinh 43/2010/ND-CP m¢i ban hanh
vé dang ki doanh nghiép quy dinh viéc hinh thanh mét co s&
di liéu qudc gia cac tén cong ty dd duoc dang ki ma to chirc,
c& nhan cd thé tra ctu nham xac dinh tén thwong mai ctia céng
ty co trung véi tén thwong mai cla cong ty khac da dang ki.
Doi voi viéc san xuét va kinh doanh hang gia dang tré thanh
van nan, Nghi dinh 97/2010/ND-CP dd dwoc ban hanh quy
dinh chi tiét viéc thi hanh céac diéu khoan cla luat canh tranh,
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phan chia rd rang hon vé mat trach nhiém va quyén han cla
cac co quan thyc thi va xt Ii cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh. Néu ddi chiéu véi Hiép dinh TRIPS, thi dén nay
hé thong phéap luat Viét Nam vé SHTT da bdo hd day du céc
doi twong.

Tuy nhién, theo bdo cdo clia Eurocham tai Viét Nam, viéc
thuc thi cac quy&n SHTT van con ton tai nhiéu véin dé va chua
thue sw cé hiéu qua cao. Viéc thuc thi kém hiéu qua cua Viét
Nam Vvé van dé quyén SHTT va bdo hd la nguyén nhan khién
cho cac cong ty nudc ngoai, dac biét la cac doanh nghiép chau
Au khdng chuyén nhuong hodc chuyén giao cac quyén tai san
hodc cac bi quyét vé cong nghé tién tién. Nhirng van dé con ndi
cOm trong viéc thuc thi c6 hiéu qua quyén SHTT c6 thé thay:

- Hang gia, hang nhai dwgc sdn xuat tai Viét Nam, Trung
Quéc va cac qudc gia khac van co mét tai hau hét cac thi treong
ndng thon va thanh thi tai Viét Nam. Hang gia dwgc san xuét
thudc nhiéu ching loai gom c6: hang may mac va phu kién dét
may, giay dép, thuc phdm va do udng, my pham, dwoc pham,
hang dién tr tiéu dung va thdm chi la san phdm phan bon,
thudc trir sau...

- Mot s6 lvgng 16n cac doanh nghiép va ca nhan Viét Nam
bi kich thich b&i mong mu6n dat dwgc lgi nhuan nhanh chéng
van tiép tuc vi pham quyén SHTT.

- Céc cong ty Viét Nam ti€p tuc dang ki tén mién cé chia
nhén hiéu va hang héa noi tiéng va théng dung cla cac coéng
ty khac.
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- Mot s6 lugng Ién cac nha ban 18 tai Viét Nam cong khai
thira nhan dang ban va sé ti€p tuc ban hang gid. Theo diéu tra
thi truong, mot ti 18 16n nguoi tiéu dung Viét Nam mac du biét
chét lvong t6i ctia hang héa nhai, nhing van tiép tuc mua hang
héa gia.

Vi pham SHTT & Viét Nam xay ra pho bién doi voi céc
nhén hiéu hang hoa va kiéu dang céng nghiép. Ngoai ra, cac
dang tai san khac ciing bi xdm pham, nhu: chi dan dia Ii (do sw
néi tiéng cta nuwdc mam PhlG Quéc, ca phé Budn Ma Thudt
nén c6 nhiéu hdng trong nwéc va nwdc ngodi da gén tén san
phdm cla ho bang nhan hiéu "Nwdc madm Pha Qudc”, "Ca phé
Budbn Ma Thudt" dé dé dang tiéu thu san pham); tén thwong
hiéu (dién hinh la vu khiéu kién dat tén "Vang dé Pa Lat" gay
nham 1an cho nguwoi tiéu ding véi san phdm co tiéng "Vang
ba Lat" da xin bdo hd nhan hiéu hang hoa)... Nghiém trong
hon la moi chiing loai sdn pham hang héa déu cé hang nhai,
hang gia, tir hang tiéu dung thong thwong nhu thic pham,
dd udng, quan ao, giay dép, do dung vé sinh ca nhan, dén
dd gia dung, phwong tién may méc hodc cac san pham cao
cap, dac dung nhuv my pham, dwoc pham... (vi du cac san pham
Sunligh, P/S, Sunsilk, Clear, Dove va Lifebuoy cua hédng
Unilever Viét Nam)...

Xam pham SHTT con xa@y ra cad & khu vyc san xuat, ché
bién, Ivu thdng va xudt nhap khau, trong dé pho bién nhat la &
khau nhap khau. Hang nhai, hang sao chép phi phap, hang cé
chra yéu t6 vi pham cé mat trén toan quéc, tlr thanh thi dén
nong thon, tham chi ca vung sau, vung xa; duoc bay ban ca &
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cac sap hang nho, tai cac cho lan trung tim thuvong mai hién
dai va cac siéu thi. Hanh vi xam pham xay ra & moi thanh
phan kinh té: tv nhan, nha nuéc va lién doanh, tham chi & ca
mot s6 DN c6 100% vén nudc ngoai (tuy nhién chi c6 mot vai
treong hop han hiru)o

Chi tinh riéng ndm 2012, co quan quan li thi truong cac dia
phuong va trung wong da tién hanh x& li 9.556 vu viéc xam
pham quyén SHTT, trong dé c6 61 vu xam pham quyén tac
gid/quyén lién quan, 8.999 vu gid mao nhan hiéu, 67 vu xam
pham quy&n nhan hiéu, chi dan dia li, tén thwong mai, kiéu
dang cong nghiép, 422 vu st dung tem, nhan, bao bi hang héa
gid mao va 7 vu vi pham gi6éng cay trong. Co quan hai quan
cling da ti€p nhan va x{ li tdt cd 106 don yéu cau bao vé quyén
SHTT tai bién gi¢i v&i khodng gan 300 nhédn hiéu hang héa
cac loai, da xtr Ii 101 vu, tich thu x& Ii hang chuc nghin san pham
vi pham céc loai (nhu: rwou, thudc 14, my pham, quén éo, dién
thoai di dong. & xam pham cac nhan hiéu dang duoc bao ho tai
Viét Nam); luc lwgng cadnh sét kinh té cla 44 tinh/thanh phd
dad phat hién 276 vu xam pham quyén SHTT, san xuét, budn
ban hang gia, trong d6 da khéi t6 66 vu, 74 bi can (c6 26 vu
xam pham nhén hiéu)l

Thi tw, rao can vé méi trvong, phat trién bén vitng lién quan
dén thuong mai. Trdi qua gan 30 nam thyc hién duong 16i
doi mai va xay dwng chd nghia xa hoi, ké tlr Pai hoi VI (ndm
1986), va hon 20 ndam thuc hién Cuong Iinh xay dwng dat nwéc

L http://www.cand.com.vn/vi-VN/phapluat/2012/! 1/196896.cand.
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trong thoi ky qué do 1én chi nghia x& hdi (nam 1991) dén nay,
nén kinh t€ Viét Nam da dat dwvoc nhitng thanh tuu to 16n, hét
strc quan trong. Tuy nhién, nhitng thanh twu phat trién kinh té
cla Viét Nam thoi gian qua chd yéu nho sy déng gop cua lao
dong trinh d6 thap, khai thac tai nguyén dat dai va dva nhiéu
vao FDI dé ting trudng. Viéc thu hat FDI mot cach dé dang
va quan Ii FDI thiéu chit ché da dan dén nhitng tac dong tiéu
cuc doi voi kinh té va xa hoi.

Pau tién 1a 6 nhiém mai trwdng: Mac di nhitng diéu chinh
luat dd hudng téi viéc bdo vé mdi truong va khuyén khich
chuyén giao cong nghé tién ti€én nhung chra mang lai két qua.
Tl ndm 2000 dén nay, ti Ié von FDI thyc hién tap trung vao
cac nganh c6 nguy co gay 6 nhiém méi tredng van khong thay
doi so véi trwvdc. Mot s6 doanh nghiép dau tw nwéc ngoai chua
tuv giac trong viéc tuan tha quy dinh vé bao vé méi trwong, chi
van hanh hé théng x Ii chéat thai khi co quan chitrc nang quan
I moi trvdng phat hién va x& phat, dién hinh nhv vu Vedan &
song Thi Vai. Ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép FDI x& chat
thai chwa qua x Ii ra m6i trvong bi phat hién. Ti€p dén la can
kiét tai nguyén. Khi dat dai ngay cang khan hiém, mot s dia
phuong da "trai thAm dé don nha dau tu" trén nhirng dién tich
hang trdam, hang nghin ha nhung khéng quan tam dén tinh hop
li va cac yéu cau khac cua dat nuéc, nhw an ninh, moi truong,
x& hoi. Do nén kinh té tang trwdng dwa chi yéu vao san pham
tho, v&i su dong gop rat han ché vé cong nghé, cho nén kinh té
Viét Nam tiéu tdn nhiéu nang lugng, khai thac nhiéu tai nguyén
khoang s&n va dong thdi ciling thai ra moi truong nhiéu chat
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doc hai, khong x@ Ii chét thai hiéu qua. Diéu nay da gay ap luc
ngay cang Ién d6i voi con ngudi, moi truong va tai nguyén
thién nhién.

Chién luvoc quoc gia vé bdo vé moi truong dén nam 2010
va tdm nhin dén ndm 2020 cla Chinh pha Viét Nam da khéng
dinh méi truong cta Viét Nam bi xuéng cdp va mét can bang
sinh thai nghiém trong trong nam thap ki tré lai day. Sy phan
mang moi trudng song do tdng dan sb, chdt pha, khai thac
rirng, xay dung dwong sa, phat trién ndng nghiép,... da gop
phan lam mat dan hé sinh thail Hé sinh thai ndng nghiép bi de
doa b&i viéc lam dung cac hoéa chat nong nghiép va thudc trir
sau, tap quan néng nghiép va chat pha rirtng khdng ding cach
d4 dan dén suy thoai tai nguyén dit va 6 nhiém mai trudng.
Viéc quan Ii va x Ii khéng hiéu qua nwéc thai va chat thai
sinh hoat va céng nghiép gay ra van dé 6 nhiém ngudn nuéc
nghiém trong (nwéc trén bé mat, nwdc ngdm va nuéc bién).
Chét lvgng khong khi bi anh huéng béi cac tap chat va khi
gay 6 nhiém & hau hét cac khu vuc thanh thi va khu cong
nghiép. Trong khodng mot thap ki t¢i, lvgng khi C02thai ra
sé tdng gap dobi va sé tiép tuc tang thém. Khi thai chi yéu tr
cdng nghiép ché tao, xay dung va van tai, ndbng nghiép. Theo
dv bao, dén nam 2020, tong lwong phat thai khi nha kinh cla
Viét Nam trong diéu kién binh thwdng khoang 96,29 triéu tan
CO02 trong do trong trot chiém 59,2% (phan I6n tlr canh tac
lGa nwéc), chan nudi 25,3%, nganh nghé phi néng nghiép &

1. Ngan hang Thé gi6i, "'Giam sat moi truong Viét Nam'™, 2005.
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nong thon 20,1%, thay san 15,8%, thuy loi 0,4% va lam nghiép
hap thu duoc 20,9% lwgng khi trong IThh viec néng nghiép. Bén
canh d6, khu vuc ndng nghiép ngay cang st dung nhiéu phan
hoa hoc, thudc trir sdu, cac loai phu gia, chat kich thich, v.v...
da tdc dong rat xau dén mdi trwdng, da dang sinh hoc va stic
khoe cutia con ngudil

RG rang, tinh hinh xuéng cép clia mdi trvong nhw vay cung
V@i viéc phat thai khi nha kinh gia tang di nguoc véi chién
lvoc FDI cling nhuw thwong mai vi phat trién bén virng cla
chau Au. Néu Viét Nam khéng nd luc cai thién van dé 6 nhiém
moi trvdng va gidm phat thai khi nha kinh thi rat khé thu hat
duoc FDI céng nghé cao clia EU. Ngoai ra, cac mat hang hién
Viét Nam dang xuat khau sang EU chl yéu la: dét may, da
giay, san phdm néng nghiép, thiy san va do go... 1a nhing
nganh hang tac déng rat Ion t¢i moi truong. Khi FTA duoc
trién khai, kim ngach xuat khau cac san pham nay sé gia tang,
trong khi dé quy trinh va phwong phap san xuét lai khong hop
li va hau qua 6 nhiém mai truvong tai Viét Nam cling ngay
cang gia tang. Nhitng tdc dong moi truong ctia nhém nganh
nay dwoc thé hién nhu sau:

- Da giay va dét may: tac hai méi truong chd yéu 1a 6 nhiém
dat va nwéc do cac tap chat clia qua trinh nhuém;

- Cac san pham gb: nhitng mdi de doa d6i v&i moi trwdng
do tinh trang chat pha rirng ty nhién blra bai va rirng bi xuéng
1. "Dv thdo Chién lwgc tang trudng xanh cla Viét Nam thoi ki 2011-

2020 va tam nhin 2050
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cép. Lién quan dén qua trinh ché bién gd, 6 nhiém nwdc va dat
la m6i nguy hai chinh déi v&i moi treong;

- Thady san: viéc bién vung tram duéc thanh khu vuc
nudi ca, tom, cua va tao rat nguy hai voi hé sinh thai ven bién.
Cac hoat dong nudi tréng thay san doi hoi phai pha bé nhirng
khu tram, dwéc rong 16n va dé lai chat khang sinh cting du lvgng
héa chéat dung cho viéc nudi trong trong dat va nwéc lam hay
hoai cac khu tram, dwéc lan can. Boi voi hoat dong nudi va khai
thac ca da tron (Pangasius), nhirng van dé mdi trwdng chu yéu la
kiém soat dong chay ra ngudn nudc ngot. Cubi cung, tap quan
danh bat ca gay nguy hai (ding ludi vét) va khai thac qua mirc
ngudn ca cling la nhirng hiém hoa v&i mai treong.

Trong trao doi thuong mai, EU mot mat nang cao tiéu chuén
KT thuat va vé sinh dich té khién hang hoa tiéu chudn thap
khong thdm nhap vao thi truong EU dé bao vé nguoi tiéu
dung. Ngoai ra, day cling la nhitng tdc dong ma EU mudn han
ché trong thuc ddy quan hé thwong mai voi cac d6i tac nham
hwéng toi tdng trudng xanh, tang trudng bén virng ma EU
dang la nguti dong vai trd quan trong trén toan cau.

Nhu vay bén canh nhi*tng thanh cong, con c6 nhiéu han ché
va rao can trong viéc thic day hon nita quan hé hop tac kinh
t€ thvong mai gita EU va Viét Nam lién quan t¢i qua trinh
hoan thién kinh té thi trvong va phat trién bén vitng ¢ Viét
Nam va day cling la nhirng ndi dung lién quan téi qué trinh
dam phan Hiép dinh Thuvong mai tv do gilta hai bén trong gan
ba ndm vira qua.
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2.2.  NOi dung dam phan va nhiing két qua dat dwoc trong
dam phan FTA gilta EU va Viét Nam

2.2.1. vé co ché dam phéan

Bam phan thuong mai quoc té (da phuong va song phuong)
luén dwgc xem la mot tién trinh phirc tap. Diéu nay co thé
thdy & mot hoac cd bon khia canh cla dam phan la: (1) Noi
dung cac van dé dam phan nhu cat giam thué quan, phi thué
quan, quyén s& hivu tri tué, thic day dau tu...; (2) Cac bén
tham gia dam phan: bao gdm cac chuyén gia kinh t€, cac nha
nghién ctru, dai dién doanh nghiép...; (3) cdp dé dam phan quéc
gia, khu vuc; va (4) Cac mdi lién quan nhu dam phéan thuong
mai trong khudn kho WTO hién nay (Vong Doha) duoc thuc
hién cung lGc trén nhiéu van dé khac nhau, véi nhiéu bén tham
gia (tat ca cac thanh vién WTO, phan nhém hodc khéng phan
nhém), & nhiéu cdp d6 dam phan (cap cao, cdp chuyén gia,
cép khdng chinh thic) va nhiéu vong dam phéan tac dong qua
lai lién két v&i nhauE

Nhuv da trinh bay & chvong I, EU v&i mirc do lién két khu
vuc rat cao, thuc thi chinh sach thwong mai chung, va tham
quyén dam phan thudc vé thé ché Lién minh Chau Au, nén
viéc thyc hién dam phéan véi EU con phic tap hon so véi cac
quoc gia khac. Tai EU, quy trinh va thdm quyén dam phéan
hiép dinh FTA duwoc quy dinh cu thé nhu sau:

0y ban Chau Au la co quan chiu trach nhiém thuc hién
viéc dam phan thvong mai gitta EU v&i cac nudc bén ngoai
kh6i nay trong cac van dé thwong mai hang héa, dich vu va
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quyén s¢ hiru tri tué. Bay la li do tai sao hau hét cac hoat dong
van dong chinh sach cla cac hiép hdi, doanh nghiép nuéc
ngoai ddi véi EU chi yéu dién ra & Brussels, Bi (noi 0y ban
Chau Au dat tru s&). Tuy nhién, thd&m quy@n nay cta 0y ban
dwoc thuc hién trong méi quan hé chat ché véi cac co quan
khac clia EU. Cu thé:

Hoi ddng Chau Au: 0y ban Chau Au chi c6 thé bat dau
dam phan mot hiép dinh thwong mai sau khi c6 Gy quyén cla
Hoi dong Chau Au. Trong qué trinh dam phan, Gy ban phai
thuc hién cac chi dao, dinh huwéng clia Hoi dong va tham van
thudng xuyén véi mot dy ban dic biét do Hoi dong Chau Au
thiét 1ap.

Nghi vién Chau Au: Co quan nay chi tham gia vao qua trinh
EU dam phan mot s6 loai hiép dinh thwong mai nhat dinh (vi
du dam phan WTO, dam phan céc thda thuan lién két hodc
hop tac). Voi co ché phan bd tham quyén trong dam phan
FTA & EU, trong khi viéc van dong trong qué trinh dam phén
FTA thwong hwéng vao 0y ban Chau Au l1a chl yéu, & nhitng
tredng hop cu thé, ngoai viéc van dong Oy ban Chau Au, cac
hiép hoi, doanh nghiép con van dong & cap qudc gia thanh
vién EU (nham tac dong va tan dung tiéng néi hodc 1a phiéu
clia nwdc nay trong khudn khé Hoi dong Chau Au va cac dai
dién clia ho & cac Uy ban tw van dac biét cia HO6i dong) hoac
cap Nghi vién (& mic dd han ché hon).

Nhuv vay, xac dinh rd nhitng két qua clia cac phién tham van
cac Hiép hoi doanh nghiép Chau Au cla Gy ban Chau Au, vai
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trd va tam anh hudng cta Hoi dong Chau Au, Nghi vién Chau
Au 1a nhitng yéu t6 co ban quyét dinh tién trinh va su thanh
cong trong dam phan FTA v6i EU.

Do6i voi Viét Nam, dam phan FTA hién dai doi hdi co quan
dam phan cua Chinh pha phai cd thong tin day dd vé nhiéu
van dé khéac nhau, tir dé tinh todn mirc thvong lwgng ca goi
hop Ii cho Viét Nam (c6 loi doi vdi nén kinh t€ noi chung va doi
voi cac nganh sdn xuat trong nuéc néi riéng) va chap nhan duwoc
vOi doi phurong. Néi cach khac, dam phan FTA doi hoi hai hoa
gilra cac ndi dung cho cd hai phia: (1) Xac dinh céc lgi ich lién
quan; (2) Xéc dinh diém can bang gitta cac lgi ich khac nhau; va
(3) Giira lgi ich ngan han, trung han va dai han. B&i vai Viét
Nam, nhitng dam phan thuong mai (bao gom cd dam phan
trong khuon kho WTO, dam phan FTA...) chd yéu la nhitng
dam phan phtrc hgp (it nhat la tr géc dd ddi tuong/linh vuc
dam phan). Vi vay, van dé thong tin phuc vu dam phan la dac
biét quan trong.

2.2.28 va muc tiéu dam phan

Trong khudn khé Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thiv 20 tai
Phnom Penh, ngay 31/3/2012, EU va Viét Nam cung nhau
thdng nhat cac ndi dung trong ban tham chiéu (TOR), hwéng
tdi sém khoi dong dam phan Hiép dinh FTA Viét Nam -
EU. M6t s0 ndi dung cta (TOR) cho cac vong dam phan FTA
Viét Nam - EU bao goém:

vé pham vi, phwong thic: FTA Viét Nam - EU sé la mot
Hiép dinh FTA toan dién, phi hop voi quy dinh/nguyén tic
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clia WTO, dam phan tat ca cac van dé lién quan dén thvong mai
ma hai bén quan tdm theo phwong thirc dam phéan "ca géi".

Thué nhap khau: xo6a bo thué quan doi véi 90% s6 dong
thué va kim ngach thwong mai trong vong 7 nam. Cac dong
thué con lai hodc sé thuc hién cat giam mot phan, hodc sé thwe
hién x6a bo thué quan trong thoi gian dai hon. Khéng ap dung
nguyén tac "nghfa vu tvong duong".

vé thué xuat khau: dam phan sé cung cp mot co ché dé xur
li viéc ban hanh thué xuat khau m¢i va thué xuét khau hién
hanh, phu hop véi Diéu 24-GATT.

vé doi xtr wu dai cho Viét Nam', ghi nhan sv khac biét vé
trinh do phat trién gira EU va Viét Nam, EU nhat tri khong ap
dung nguyén tac "nghia vu twong dwong”, trong do bao gom
ca linh hoat vé thoi gian thuc hién va hoan thanh nghia vu.

vé cong nhan Viét Nam la nén kinh t€é thi treong day du:
hai bén s& nd luc thao luan vé van dé nay nham dam bao Viét
Nam sé dap (ng tat ca céc tiéu chi vé kinh t€ thi truong cua
EU trudc khi két thac dam phan Hiép dinh FTA nay.

Trén co s¢ théng nhat nhitng ndi dung co ban trong céc
diéu khoan tham chiéu TOR, ngay 26/6/2012, tai Brussels, Bi,
hai bén da chinh thtc ra tuyén b6 khdi dong dam phan Hiép
dinh Thuong mai tv do Viét Nam - EU. Vi ky vong tién toi
mot FTA toan dién trén nén tdng quan hé ddi tac binh dang
cung c¢6 loi, dén nay qua 13 vong dam phan, EU - Viét Nam
da thdng nhat dwoc cac van dé co ban nhu thic day tv do hoa
thuvong mai hang hda, dich vu théng qua viéc cét giam cac rao
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can thué quan, phi thué quan, théng nhét vé quy tac xudt x¢ san
pham, cam két trién khai cac giai phap thic day thuan lgi héa
thuvong mai, s& hitu tri tué, canh tranh va phat trién bén viing.

2.2.3. v dién tién va cac ndi dung cu thé

Tinh dén thang 6/2015, dam phan gilta EU va Viét Nam
trdi qua 13 vong dam phan, luan phién tai'Ha Noi va Brussels.
C6 thé thdy, néu nhu 4 vong dam phan dau tién, EU va Viét
Nam méi chi dirng lai & mirc d6 lam rd nhitng khai niém, cach
tiép can ctia mdi bén trong tirng Iinh vuc, gidi thiéu va 1am rd
hé théng chinh sach, quy dinh lién quan ctia mdi bén dé giai
thich, 1am rd céc dé xuét, yéu cau cla minh... thi bat dau tir
vong dam phan tht 5, EU va Viét Nam da thuc su buwéc vao
cac phién tranh luan va dat duoc sy dong thuan trong nhiéu
[Tnh vuc cu thé.

2.2.4. Nhirng két qua dat dugc trong dam phan

Cé&t giam rao can thué quan déi vai cac loai hang héa cong
nghiép, ndng nghiép va thdy s&n

V& thué nhap khau, Viét Nam da cat giam twong d6i manh
thué nhap khau ké tir sau khi gia nhap WTO va hién nay ap
dung thué suat (binh quan gian don) & mc 9,3% (so v&i mic
13,7% nam 2005); cac muic thué (binh quan gian don) ap dung
vGi hau hét cac mat hang xudt khau clia EU vao Viét Nam vé
co ban déu & mic thap, ngoai trir ddi voi 6to (24,2%) va mot
phan véi hang dién tlr (8,9%). Cac mat hang xudt khau chi
yéu khac clia EU vao Viét Nam déu duoc ap muc thué twong
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d6i thap nhw voi co khi (3,4%), dwoc phdm (2%), sat (2%),
dung cu quang hoc va y té (1,3%) va may bay (0%). Tuy
nhién, ngoai trir ddi v&i may bay, mirc thué dinh ddi véi cac
mét hang néu trén van con & mic twvong déi cao (tir mirc 10%
doi voi dugc pham téi 90% doi véi 6t0).

Da6i voi van dé cét giam thué quan, hai bén théng nhét ap
dung cong thic 90/7, c6 nghia la hai bén sé dwa thué nhap
khau cla 90% dong thué nhap khau vé 0% tdi da trong vong 7
nam, va chiara: (1) vé 0% ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc; (2)
vé 0% sau 3 nam; (3) vé 0% sau 5 nam; va (4) vé 0% sau 7
nadm. Do hiép dinh chua dwoc ki két nén muc thué cat giam cu
thé d6i vdi tirng nganh hang hién chwa duwoc hai bén théng qua
va phé chuan. Tuy nhién, mic do cam két gidm thué cla ca
hai bén sé& dwgc thuc hién trén co s& phan loai tinh nhay cdm
cla cac ching loai hang hda san pham xuat nhap khau.

Céc san pham duwgc EU danh gia la rat nhay cam nhu dét
may, san pham nhay cadm la do da, giay dép va cac san pham
khéng nhay cdm la d6 trang strc, hang dién t&r va mot s6 hang
héa théng dung khéac cé thé &p dung mic thué 0% ngay sau
khi hiép dinh duoc ki két va c6 hiéu luc.

Dén nay, nhiéu mat hang xuat khau cla Viét Nam cé trong
danh muc cac mat hang duoc hudng ché do wu dai thué quan
GSP ciia EU nhu: hang dét may, giay dép, do go, rau qua,
thuc phadm ché bién... Tuy nhién, da s6 cac mat hang nay déu
trong dién nhay cam (S), nén chi dwgc giam thué nhap khau.
DPac biét, cac mat hang dét may, ndng san, thdy san con phai
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tuan theo cac diéu khoan phong vé va gidm sat kha chat ché
cla EU doi voi so lwgng nhap khau (Phan 1l va Phan 111 cla
Quy dinh sb 978/2012). Theo chuwong trinh GSP cii, m6t s6
mat hang chu lwc clia Viét Nam, nhuv da giay bi dua vao danh
muc "tredng thanh (graduation)", tirc la xuat khau sang EU
chiém ti I& cao nén khong dwgc hudng GSP. Theo GSP méi,
quy tac "trwdng thanh" dwoc ap dung cho 32 Iinh vuc mét
hang (GSP cii 1a 21 Iinh vuc) khi tong nhap khau vao EU cla
mot mat hang clia nuéc thu huéng GSP vuot qua 17,5% (GSP
cli la 15%) trén téng nhap khau mat hang twong tw tir tat ca
cac nwéc hwdng GSP cla EU, trong vong 3 nam lién. Riéng
doi véi hang dét may, ti 1€ "trwdng thanh" la 14,5% (GSP cii la
12,5%). Quy téc "trwdng thanh" chi ap dung ddi véi san pham
nhap khau tlr nhdm nuwéc hwdng GSP tiéu chuan, khong ap
dung ddi v&i cac nhom EBA va GSP+.

MGi day, theo quyét dinh clia Gy ban Chau Au, mét hang
giay dép cua Viét Nam (nhém S-12a, Phu luc V), dwoc ra khoi
danh sach cac mat hang "trwéng thanh™ cta EU. Nhu vay, tw
ngay 1/1/2014, cac mat hang giay dép va tdi xach cua Viét
Nam déu duoc hwdng quy ché GSP tiéu chuan véi mic thué
0% ddi véi hang khong nhay cdm (NS) va gidm thué 3,5% doi
v@i hang nhay cam (S). Nam 2013, Viét Nam xuét khau hang
giay dép va tui xach vao EU dat hon 3 ti USD, vo¢i viéc duoc
hwdng GSP tir ngay 1/1/2014, xudt khau cac mat hang nay
sang EU tang manh trong nam 2014.

Doi voi san pham ndng nghiép, day dwoc xem la cac mat
hang mang tinh nhay cam cao. Trong trwvong hop ctia Han Quéc,
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EU da cam két cat giam thué quan tirng phan, nhu thit bo mién
thué sau 5 nam, mot sO hai san xudt khau sé gidm thué trong
vong 3 ndm hodc 5 ndm tly thudc vao cac san pham cu thé.
Do6i voi Viét Nam, ti trong s&n xuét ndng nghiép cao chiém
19,7% trong GDP va ciing la nganh xuat khau vao EU ting
truéng nhanh va c6 thang du thwong mai Iénl Do vay, van dé
nay cling dwgc xem la mét trong nhirng ndi dung chinh trong
sudt cac vong dam phan vira qua.

Quy t&c xudt xt san pham

Trong van dé nay, ca hai bén c6 chung mdi quan tam clng
nhau hwéng dén bd quy tac trén co s¢ dat dwoc sy hai hoa loi
ich cho ca hai.

0y ban Chau Au da thong qua quy dinh méi vé Quy tac
Xudt xt, tir 1/1/2011. Theo d6, mot s6 diém madi trong quy tac
nay la:

- Bon gian hoa quy dinh vé Quy tic xuét xt gdm 1 trong 4
tiéu chi: ham lwong gia tri n6i dia, chuyén muc hodc tiéu muc
thué, cac hoat dong gia cong, ché bién theo quy dinh, viéc st
dung nguyén liéu hoan toan tai nuéc thu huéng (khoang san,
san phdm nudi trong danh bt trén 14nh tho).

- Mic do ti trong linh ddng theo nudc (néu la cham phat
trién thi ham luvong chi 30% hodc twong dwong) hodc theo nganh
hang (yéu cau cu thé véi tirng nganh nhw danh bat ngoai 13nh

1. http://baodientu.chinhphu.vn/Dau-moc-nua-chang-duong/Co-cau-
GDP-va-nhung-van-de-dat-ra/178705 .vgp.
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hai - mirc do vOn s& hiru tai tau toi thiéu 50%) hay ti trong gia
tri nguyén liéu, vi du soi ni 16ng (ham luong 20%), s¢i nhua
hodc nhdém (ham lugng 30%) hay ham luvgng ché bién...

- EU dwoc phép quy dinh ham lwong gia tri ndi dia linh
dong cho cac nudc can clr vao tinh hinh thién tai, tinh hinh kinh
té hay mot chwong trinh wvu dai riéng theo sang kién cua EU.

Cho phép cdng gbp xuét x* song phuong gitta cac nwéc
thu hvéng va hang héa c6 ngudn géc EU. Cho phép cong gop
xudt x¢ gitra 1 nuwéc thu huéng voi khu vuc, nudc da cé hiép
dinh thvong mai tv do véi EU.

Bén canh van dé dam phan quy tic xuat x¢ d6i véi hang
héa, thi hai bén cling ti€én hanh céc trao ddi, tham van cho bd
quy tdc (ng xir vé cac van dé xudt x¢ déi voi dich vu. Day
chinh Ia m6t trong nhirng ndi dung quan trong ma EU mong
mudn dat duvgc thdng qua cac FTA voi cac ddi tac.

Trong truong hop hang héa, viéc ap dung quy tac xuft xc
nham ngan chin viéc nhap khiu hang hoa tir mot bén thir ba
vao mot nwéc la thanh vién clia FTA sau khi da van chuyén
qua mot nwdc khac cling la thanh vién cta hiép dinh nay voi
muc dich hwdng wu dai thwong mai ma hai nwéc thanh vién
nay danh cho nhau.

V@ mat ban chat, quy tic xuét xt trong dich vu ciing twong
tv nhw doi véi hang hoéa, tuy nhién cé mot diém khac biét can
ban la hang rao thwong mai trong Iinh viee dich vu khéng phai
la thué sudt, ma c6 cac hinh thirc khac tlr nhirng han ché mang
tinh dinh lwvgng cho dén nhirng han ché vé mat chinh sach.
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Céc van dé hai bén cuing quan tam la xuat x( ctia dich vu theo
phuong thirc xuyén bién gidi, thwong dwoc goi la phuong thire
1 trong thuong mai dich vu (Mode 1: cross-border) twong tw
nhuv trong thvong mai hang héa. Tuy nhién, phan Ién dich vu
lai dugc cung cdp theo 3 phuong thirc khac la tiéu dung &
nwdc ngoai (Mode 2: consumption abroad), hién dién thuvong
mai (Mode 3: commercial presence) va hién dién thé nhan
(Mode 4: presence of natural person) do dac thu cuta dich vu la
nha cung cdp va nguoi tiéu dung phai gan nhau vé mat dia Ii.
Do vay, phan lén trong cac hiép dinh thwong mai dich vu gan
day, quy tic xudt x(r chd trong dén xudt x&* ctia nha cung cap
dich vu, chtr khéng phai ban than dich vu.

Trong van dé nay, Viét Nam, nuvdc nhap khau dich vu tlr
cac thanh vién EU can quan tdm xay dung bd quy tic xudt x
dich vu lam co s& dé bdo vé cac nha cung cép dich vu non tré
trong nuwéc trudc nhitng nha cung cép dich vu ndi tiéng, voi
st)c canh tranh va von héa Ién cla EU, qua d6 cé duoc mot
thoi gian chuyén doi phu hop dé cac nha cung cép dich vu
trong nudc co thoi gian thich (ng chuyén doéi cac mo hinh san
xudt, phwrong thirc canh tranh.

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét quyét dinh thanh
cong trong vong dam phan gitra Viét Nam va EU vé cam két
trong Iinh vuc dich vy, Iinh vuc dugc xem la phirc tap nhat khi
so sanh voi cac cam két mé clra hang héa, cam két da phuong,
chinh 1a nhitng nd luvc va thanh cong clia Viét Nam trong thoi
gian qua khi ching ta budc phai thyc hién cam két 11 nganh
va khoang 110 phan nganh dich vu khac nhau, tir dich vu vién
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théng, tai chinh, giao théng van tai t&i cac dich vu khac nhw
dich vu lién quan t¢i san xudt, dich vu nghe nhin...

B&o ho quyén s& hitu tri tué va chi dan dia Ii

V6i van dé vi pham quyén s& hitu tri tué, trong cac cudc
dam phan FTA, EU da bay té nhitng lo ngai trong chuong vé
quyén s& hiru tri tué (IPR) tai Viét Nam, dac biét cac van de
lién quan t&i ban quy@n va cac ho tro ki thuat.

Mac du hai bén da tién téi nhirng dong thuan trong thao
luan va cam két thuc thi cé hiéu qua quyén s& hiru tri tué, chi
dan dia Ii (GI) trong khudén khé dam phan FTA, song trong
th&i gian t¢i cac chuong trinh hé trg Viét Nam trong qua trinh
hoan thién hon khung kho luat, chuong trinh dao tao cac can
bd chuyén trach x& Ii vi pham, chwong trinh giam dinh quyén
SHTT sé& duoc tdng cwdng va ho tro tir phia EU.

Dai véi van dé phat trién bén vitng, c6 nhitng lo ngai clia
Hiép hdi Ngoai thvong Chau Au vé kha ning dam béo cac
tiéu chuan xa hoi va diéu kién cho nguoi lao dong & Viét
Nam. 0y ban Chau Au nhdn manh cac yéu t6 co ban cla
Chuong phat trién bén vitng la dam bao céac yéu cau thiét yéu
vé lao dong nham dat dwoc su phat trién kinh té gan véi bao
vé moi treong va can bang xa hdi va c6 yéu cau tham chiéu
ddi véi cac chuong trinh lao dong cta ILO. Thoi gian gan day,
EU thuwong xuyén to chic cac phién diéu tran vé tinh hinh
quyén cta nguoi lao dong tai cac nwdc dang phat trién, dac
biét la tai cac nha may may & nhirtng nwéc xuat khau dét may
I&n trén thé gidi nhv Bangladesh, Thd NhT Ky, Viét Nam, Han
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Qudc va Pakistan... cling da duoc Viét Nam lwu tam va dam
phan. Minh ching la Chinh phl da ki két Cong wéc vé lao
dong ILO 181, quy tac (ng xtt CIETT... Nhi*tng thanh qua ma
Viét Nam da dat dwgc trong thoi gian qua nhu viéc ban hanh
BO luat Lao dong m¢i trong d6 quy dinh rd vé thoi gian thir
viéc cla nguoi lao dong, van dé dang ki hgp dong lao dong va
thang bang luvong, thoi gian lam viéc ngoai gi¢ cia cong nhan
dén viéc hoan thién khung kho luat cho van dé mé cira thi
trvong lao déng cho lao dong tam thoi, lao déng dv phong.

Ngoai cac ndi dung trén, tai vong dam vira qua, hai bén da
trao d6i va dat dwoc sy dong thuan vé cac van dé nhv mé clra
thi truong, mua sdm chinh pha, thic ddy dau tv cta cac doanh
nghiép chau Au vao Viét Nam.

vEé phia chau Au van @€ tham van doanh nghiép dwoc thé
hién & chd cac doanh nghiép chau Au cé thé tac dong dén céac
co quan phu trach vé thuong mai theo hai con dwdng khac
nhau. Hoac la théng qua cac co quan thuong mai cla quéc gia
minh, hodc 1a thong qua 0y ban Chau Au. Phuong thirc tham
gia chd yéu la van dong hanh lang véi cac co quan lién quan,
hau thuan truc tiép cho céc co quan nay trong nhitng van
da/vu viéc cu thé (cung cap thong tin, 1ap luan, theo ddi ho tro
phan bién...) hodc don gian la cung cép thong tin qua céac
kénh khac nhaué EU hién cé hang tram hiép hoi, lién doan
doanh nghiép cuing cac céng ty xuyén qudc gia co dai dién tai
Brussels dé thuc hién cac hoat dong van dong hanh lang nay.
Nhiéu cong ty Quan hé cong ching (PR) va cong ty tv van
cling dat tru s& gan cac co quan EU’ nham cung muc tiéu. Vai
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nhirng hoat dong rat tich cuc va thwong xuyén, cac chl thé
nay dugc xem la da gop phan dang ké vao viéc "hinh thanh"
cac chinh sach thuong mai quéc té cta EU.

Sau chuyén thim cta Tha twéng Nguyén Tan Diing toi
Lién minh Chau Au thang 10/2014, hai bén nhét tri d& hoan
tdt qua trinh dam phan va né luc chuén bi cac diéu kién dé ki
két FTA Viét Nam - EU trong nam 2015. BE c6 thé ki két,
phia EU con phai hoan tat cac diéu kién la phé chuan Hiép
wéc Hop tac BOi tdc PCA va c6ng nhan nén kinh té thi truong
clia Viét Nam. Con phia Viét Nam can nd luc hoan thién kinh
té thi trwong, nang cao kha nang canh tranh dé tan dung nhirng
co hoi, ting phd voi nhitng thach thirc cla FTA nay.

Cho dén nay, sau gan 3 nam véi 13 vong dam phan luan
phién tai Ha N&i va Brussels, hai bén co ban da dat dwoc sw
dong thuan trong nhiéu Iinh vuc tlr van dé thic day thuong
mai hang hoa théng qua cit giam cac rao can thué quan, phi
thué quan, cac bién phap vé sinh va kiém dich thuc vat dén cac
van dé thic day kinh doanh dich vu va dau tw, van dé thanh
toan va lwu chuyén vén, thuan lgi héa thwong mai hai quan va
dich vu dén van dé mang tinh nhay cdm nhu thuc thi cé hiéu
qua quyén so hiru tri tué, canh tranh va phat trién bén viing.
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THuC TIEN DAM PHAN TRIEN KHAI FTA
GIJA EU VA DONG A

3.1. FTA song phwvong EU - Han Qudc
3.1.1. Binh hwéng chinh sach FTA ctia EU ddi voi Han Qubc

Han Quéc dugc xem la mot trong nhitng lva chon hang dau
cla EU khi tién hanh dam phan FTA ngay sau khi Uy ban
Chéau Au phé chudn chién lvoc "Chau Au toan cau: Canh tranh
trén toan thé gi¢i" bdi nhitng nhan to cu thé sau:

Thi nhat, xét vé ti trong budn ban thwong mai véi EU thi
Han Qudc la doi tac thwong mai I16n cia EUL1 Nam 2009, xuét
khau clia EU sang thi treong Han Qudc ding vi tri thi 3 sau
Trung Qudc va Nhat Ban véi ti trong twong tng la 10%, 17%
va 15%. Tuwong 'ng Han Qudc la déi tac Ion thér 12 cia EU
trong xuat khau va ding thi 9 trong nhap khau.

Thi hai, xét trén quy mod tang trwdng nén kinh té, theo s6
liéu thong ké clia Han Qudc, trong vong 45 nam qua, téc do
tang trudng kinh té binh quan cta Han Qudc dat mic 7,5%,
dua qudc gia nay dirng thir 13 trén toan thé gidi.

1. The EU-Korea FTA and its Implicationsfor the Future EUSingapore FTA.
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Th ba, day ciing la mot thi trvdng hira hen day tiém nang
thic day mic do tang trwdng xuat nhap khau ctia EU béi co
ché b6 trg cac mat hang xudt nhap khau gitra hai bénl Trién
khai Hiép dinh FTA vo&i Han Qudc sé la co hoi dé EU gidm
tham hut thvong mai vai qudc gia nay bang viéc thic ddy xuét
khau cac mat hang c6 thé manh ctia EU nhu cac san pham duoc
phdm, ché tao, thiét bi may méc cong nghiép, thiét bi y té...
Hom nira day ciing la co hdi md ra cho xuat khau cac mat hang
ndng san cla EU vao thi truong nay voi doanh s6 hién tai trén
1 ti euro/nam. Trong linh vuc dich vu, voi thé manh va tinh
chuyén nghiép, EU sé cdé co hdi hon nira trong viéc thic day
xudt khau Iinh vic nay. (Thang du thvong mai trong Iinh vuc
dich vu cta EU véi Han Qudc ndam 2008 la 3,4 ti euro trong
d6 xuét khau 7,8 ti euro va nhap khau 4,4 ti euro).

Thi tw, mac du Han Qudc da cam két va danh nhiéu wu dai
trong khudn kho WTO+ vé thué quan, phi thué quan, thac day
dau tw... cho cac doi tac Ién nhu Trung Qudc, Nhat, My, tuy
nhién bao cdo danh gia trién vong kinh doanh clia cac doanh
nghiép EU tai Han Qudc da chi rd nhitng rao can phi thué quan
nhu viéc ap dat cac tiéu chuan ctia Han Qudc vao Iinh virc 6t6
nhap khau, nhitng yéu cau kiém tra vé tiéu chuan k7 thuat cac
mat hang dién t&... la nhitng nhan t6 gay khé khan cho cac
doanh nghiép clia EU. Do vay, dé thic ddy canh tranh cla cac
doanh nghiép chau Au tai thi trwdng Han Quéc ciing nhw doi

1. European Commission, Commission Staff Working Document,
Report on progress achieved on the Global Europe strategy, 2006-
2010, p.6.
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hoi dugc déi xir ngang bang voi cac ddi tac trong nudc hai bén
can c6 nhiéu cam két, wu dai hon.

Thit ndm, bao cdo phan tich tdc dong FTA EU - Han Quéc
trén co s& phan tich dinh tinh va dinh lwgng dwoc Gy ban
Chau Au trién khai cho thdy cét giam thué quan, phi thué quan
ma Han Quéc cam két sé danh cho EU sé la co s& dé giam
tham hut thwong mai cla EU, tir d6 tao ra thang du thwong
mai cho nhitng Iinh viec ma EU c¢é thé manh nhu dich wu,
hang hoa ché tao...

Cudi cung, thong qua cac FTA ma Han Qudc da va dang
trién khai voi cac doi tac, voi vi tri dia li thuan tién, thi day
chinh la clra ngd dé EU c6 thé tham nhap sau vao thi truong
clia cac qudc gia Bong Bac A.

3.1.2. Chién luoc thac day dam phan ki két FTA cla
Han Quoc

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh quyét dinh su diéu
chinh trong chinh sach kinh t€ néi chung va chinh sach déi ngoai
néi riéng cta Han Quéc chinh la tac dong cudc khing hodng
tai chinh tai chau A nam 1997. Téac ddng cla cudc khing hoang
la nguyén nhan khién cho tdc do tang trwdng va phat trién céc
nganh kinh t€ mdi nhon nhuv cong nghiép, dich vu va thuvong
mai cla Han Qudc bi suy gidm, cung véi dé mirc do chi phoi
trong chinh sach bao hd cla chinh pha déi véi cac nganh cong
nghiép cling lIa mét nguyén nhan gy ra su tri tré va sut giam
trong tang trudng thuong mai quéc té. Bén canh nhitng dién bién
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Xay ra trong nuwéc, bbi canh qudc té cling bi xao tron boi sw
bat déng cua cac bén tai cac vong dam phan ty do hoa thuvong
mai da phwong, nhitng chinh sach bdo vé nhém lgi ich cla cac
qubc gia phat trién... dan dén xu huéng chi nghta bao ho khu
Virc ngay cang gia tang...

Ping tredc nhitng dién bién nhw vay, chién luoc tai thiét
nén kinh té, diéu chinh chinh sach thwong mai tir d6i thoai
thuong mai da phuong tai cac dién dan qudc t€ chuyén sang
hinh thirc d6i thoai song phuong va khu vuc, xéa bé hinh thic
bdo ho trong nudc, cam két danh cho nhau nhitng wu déi thué
quan trong khuon kho clia WTO va thlc day mé clra thi trwong
duoc xem la nhitng dinh hudng trong tdm cda Chinh pht Han
Qudc trong bdi canh hién nay.

Vi chién lugc tré thanh trong tam trong cac quan hé hop
tac, ki két hiép dinh ty do hoéa thuong mai FTA véi cac khu
vuire va cac qubc gia riéng 18, ndm 2003, Chinh phd Han Quéc
da théng qua mot 16 trinh dam phan cac hiép dinh ty do hda
thwong mai véi cac d6i tac thuong mai trén thé gidi. Véi 16
trinh ndy, Chinh phi Han Qudc da phé duyét mét chuong trinh
hanh dong v&i muc tiéu wu tién la tap trung déi thoai, dam
phan ty do hda thwong mai véi cac doi tac thwong mai 16n tir
cap do doi thoai voi khu vuc ASEAN, EU va dam phan ki két
cac FTA v6i cac qudc gia rieng 18 nhv My, An D9, thiét 1ap
khu virc hop tac kinh té Han Quéc, Trung Qudc va Nhat Ban.

Pe thic day va van hanh chién luvoc nay, viéc hoan thién
khuon kho luat, stra doi va hoan thién chinh sach thwong mai,
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hoan thién céac khung biéu thué theo céc quy dinh qudc té cling
dwoc gap rat trién khai. Song song véi do, cong tac chuan bi
nhan su, dao tao va tap hudn nhém tang cuong cho cong tac
dam phan FTA cling dugc Chinh pha dac biét lwvu tam.

Nam 2006, rat kinh nghiém tir van dé dam phan véi Chile
trong cong tac diéu phdi chinh sach, van hanh va trién khai
hiép dinh thwong mai gilra hai bén, Chinh phd Han Quéc da
gdp rat hoan thién cong tac té6 chirc dam phan nhu nang cép
quy mo cla van phong dam phan thwong mai thanh nhém dam
phéan va Oy ban dam phan két hgp véi nhém tv van cac van dé
vé tv do hda thwong mai.

Cung vai viéc hoan thién vé cong tac té chic nhan sy gan
kem vai trach nhiém cua céac bén tai cac bd, nganh, dia phuong,
diéu chinh trong chinh sach do6i ngoai v&i muc tiéu tré thanh
trung tam FTA trén toan thé gi¢i (FTA Hub in the world), dén
nay, Han Quéc da va dang trién khai dam phan FTA vai 50
qudc gia va vung lanh thé khac nhau trén toan thé gidi nhw ki
két hiép dinh FTA véi Chile, Singapore, EU va An Do, Viét
Nam, trién khai dam phan véi cac quéc gia nhw Australia,
New Zealand, Columbia, Canada, Mexico va Thd NhT Ky.

Tong quan vé nhitng diéu chinh trong chinh sach wu tién doi
thoai va ki két cac hiép dinh ty do hdéa thuong mai FTA clia Han
Qudc, cac chuyén gia kinh té da phan tach ra 3 giai doan chu chét:

Giai doan th* nhat (tlr 1998 - 2003): Trong giai doan nay,
cling nhu cac quoc gia phat trién khac, FTA cla Han Qudc voéi
muc dich chinh la dam phan véi cac qudc gia c6 mirc do va ti
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trong thuong mai nhoé trong thwong mai toan cau nham tién téi
viéc dong thuan trong mé ctra thi truong, cat giam thué quan.
Buwéc tién dau tién cho giai doan nay ctia Chinh pht Han Quéc
la dam phan FTA gitra Han Qudc véi Chile.

Giai doan thr hai (tr 2004 - 2009): Pay la giai doan khai
thac va phat huy lgi thé canh tranh hang héa cla kinh t€ Han
Quéc thong qua cac FTA da dat duoc tai giai doan trudc. Banh
gia va hoan thién cac khau to6 chirc cho cong tac dam phan voéi
cac ddi tac thwong mai 16n hon nhv My, Nhat, EU va khu vuc
ASEAN... cling nhu tién dén ki két cac hiép dinh FTA véi cac
ndi dung md réng va toan dién hon.

Biéu do 10: Ty do hoéa thwvong mai
trong Iinh vic hang héa ctia Han Quéc

Ngudn: Inkyo Cheong "Koreas FTA Policy: Performance and
Implications".
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Giai doan hién nay (tir 2010 dén nay): Tinh canh tranh ctia
cac doi tac thuvong mai I6n tai khu vuc ngay cang manh mé,
chinh vi vay, xu huéng phat trién mot FTA toan dién voi
cac doi tac khu vuc va cac doi tac 1on duoc wu tién dat Ién
hang dau.

Panh gia vé cac két qua dat dugc tai cac vong dam phan
FTA cla Han Quéc véi cac dbi tac vé cam két cat giam thué
quan trong thuong mai hang héa, c6 thé thdy, Han Qudc duoc
xem la mdt qudc gia c6 nd lwc rdt manh mé khi cam két giam
ti 1€ thué binh quan tuvong ¢ng la 96,7%.

Phan tich va danh gia chién lvgc vu tién cia Han Qudc khi
Iva chon va tién hanh dam phan véi EU duoc nhin nhan béi hai
yéu té chinh:

Th nhat, so sanh vé trinh dd phat trién, co cau GDP, ti
trong throng mai cia moi bén trong thvong mai toan céu... co
thé thay sw khac biét twong doi I6n gitta hai bén nhu Han
Qudc vei s6 dan 48,6 triéu dan, GDP nam 2009 dat 1,4 nghin
ti USD, trong khi d6 khu vuc EU véi 492 triéu dan va GDP
dat 14,4 nghin ti USD.

Nam 2009, EU la thi trvong 1én thir 2 d6i voi cac nha xuét
khau Han Qudc, chiém ti trong 13% tong kim ngach xuét khau
clia Han Qudc so véi vi tri dirng dau la Trung Quoc voi ti
trong 24%. Trong nam 2009, xuat khau clia EU sang thi trwong
Han Qudc dirng vi tri thé 3 sau Trung Qudc va Nhat Ban voi
ti trong twong (ng la 10%, 17% va 15%. Tuong (ng Han Qudc
la doi tac 16n thr 12 cua EU trong xuét khau va ding tht 9
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trong nhap khau. Nhu vay, viéc Iva chon thi trvong EU sé mé ra
nhitng co hdi 16n hon cho cac doanh nghiép ctia Han Quéc.

Danh gia vé tiém nang va tac dong FTA dén quan hé thuong
mai hai chiéu EU - Han Qudc, cac chuyén gia kinh té déu
nhan dinh, su kién nay sé tao diéu kién thuan lgi hon cho hang
hoa cla Han Quobc tham nhap vao thi truong EU véi gia ré
hon va chét lvgng ngay cang cao hon b&i nhirng quy dinh, rao
can thvong mai clia EU ludn la nhitng rao can kho khan nhat
cho cac nha xudt khau vao thi trudng nay. Bén canh do, thi
trwong EU vGi 28 nwdc thanh vién sé hra hen mot thi truong
day tiém nang cho xuat khau ctia Han Quac.

Thit hai, véi muc dich da dang hoa déi tac thwong mai, EU
duoc lua chon khi khoi lién két nay la mot thi truong théng
nhét v&i s6 lvgng thanh vién ngay cang dong dao. Thiét 1ap
FTA voi EU cling dong nghia Han Qudc sé c6 dugc nhitng
ngudn hang hdéa nhap khau chét lwvgng cao mang tinh bd tro
cho sw phat trién kinh té, thic dady tinh canh tranh vé lau dai
cho cac doanh nghiép ctia Han Quéc, ciing nhu gilp Han Qudc
giam thiéu va tranh dwoc sv phu thudéc vao sw doc quyén
hang hoa, dac biét la cong nghé cao, nhap khau tir Nhat Ban
va Trung Qudc.

3.1.3. Hiép dinh thwong mai tw do FTA gitta EU-Han Qudc

Ngay 1/7/2011 Hiép dinh Ty do hoa thwong mai FTA EU -
Han Qudc da chinh thirc duoc thdng qua va cé hiéu luc, danh
dau m6c son m@i trong quan hé hop tac kinh té thwong mai
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gilva hai bén. Bay dugc xem la budc tién thanh céng dau tién
clia EU trong chién dich thic day doi thoai va hop tac kinh
té, thuong mai gilra EU v@i cac qudc gia va khu vuc trén toan
thé gidi.

C6 thé nhin nhan FTA EU - Han Qudc la hiép dinh thvong
mai hoai bao nhat trng dwgc dam phan cla EU voi cac quéc
gia riéng 1é, day cling chinh la hiép dinh thwong mai dau tién
gitra EU v6i mot quéc gia chau A sau khi EU théng qua chién
lvoc "Chau Au toan cau: Canh tranh trén toan thé gi¢i" tir nAm
2006. Xét vé quy mo thic day tw do hoéa thwong mai, d& bé
nhi*tng rao can thué quan cling nhu quy mo thi tredng, kim
ngach bubn ban hai bén, cac chuyén gia kinh té nhin nhan,
viéc ki két FTA EU - Han Qudc chi dirng sau hiép dinh ki két
gitta EU v6i NAFTA (North America Free Trade Agreement).

NOi dung cla Hiép dinh FTA bao trum tir cac cam két
trong cat giam thué quan hang hoa cong nghiép va dich vu dén
cong nhan va gidm thiéu céc rao can thué quan, thic day va
bdo ho dau tw, bdo hd quyén s& hiru tri tué, cam két va thic
day phat trién bén virng gilra hai bén... Tién trinh dam phan
vong dau tién da duoc hai bén khéi dong vao thang 5/2007 tai
Seoul, trai qua 8 vong dam phan chinh thic lién quan dén cac
van dé nhu:

Cét giam thué quan ddi vai cac hang hoa cong nghiép va
néng nghiép

Nhin nhan nhitng n6 luvc clia ca hai phia trong cac vong dam
phén thvong mai, ngay sau khi hiép dinh FTA duoc chinh thirc
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thong qua nam 2011, mic thué nhap khau clia ca hai bén doi
vOi hau hét cAc mat hang coéng, ndng nghiép va thly san da
gidm dang ké theo 10 trinh cam két cta ca hai bén. Theo 10
trinh hai bén da dat duoc, t6i da 20 nam ké tir khi Hiép dinh
c6 hiéu luc, hai bén sé phai do bd hoan toan thué quan. Két
thic giai doan chuyén déi voi 16 trinh gidm thué sudt nhap
khdu bang 0% vo&i hon 90 dong thué, cac nha san xuét trong
nwdc sé co thoi gian thich (ng diéu chinh ké hoach san xudt,
trong khi dé nguoi tiéu dung cua ca hai bén sé duwgc hwdng loi
vé gia ré doi véi ca hang hoda trong va ngoai nwdc, cac nha
xudt khau cling qua do tang cuong kha nang canh tranh...
Trong giai doan chuyén d6i 5 nam, muc thué nhap khau doi
vGi cac san phdm nhap khau cong nghiép bat budc phai d& bo.
Trong khi dé véi cac san phdm ndng nghiép va thdy san mang
tinh nhay cadm thi thoi gian d& bd mic thué hai quan sé duoc
kéo dai thém 2 nam.

Tai ndi dung clia Hiép dinh, EU’ da cam két hau hét cac hang
héa cong nghiép, ché tao dwoc mién thué nhap khau hoan toan
ngay khi Hiép dinh cd hiéu luc, ngoai trlr mot s6 san pham
nhu 18p khi nén, mot s6 san phdm da, gb va len thi thoi gian
ct gidm 12 5 ndm; xe tai, xe hoi nho thoi gian cat giam cling
la 5 ndm.

Dai voi sdn pham nong nghiép, dé bao vé lgi ich cho céc
nha san xuat trong khu vuc, cling nhv day duoc xem la cac
mé&t hang mang tinh nhay cam cao, do vay EU d& cam Kkét cét
giam thué quan tirng phan, nhu thit bd mién thué sau 5 nam,
mot s6 hai san xuét khau sé gidm thué trong vong 3 nam hoéc
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5 nam tly thudc vao cac san pham cu thé. Cac san pham nhuw
rau qua, ca, duong, moét sé loai ngli cde... dwgc EU cam két
giam thué trong thoi gian 3 ndmOMot s§ san phdm nhu nho,
cac loai trai cay khac sé& co thoi gian cat giam thué 1én dén 10
nam thadm chi 17 nam; doi véi cac san pham nhay cdm nhu ca
chua, cam, gao... EU sé khong thuc hién x6a bd thué quan trong
ndi dung cuda hiép dinh nay.

Biu dd 11: L6 trinh c&t giam thué quan
déi vai cac hang hda nhap khau EU - Han Qudc

100

Amount ofduties in percent per year
0 I | Korea
s EU

Onentiy 2012 2E13 2014 ists 2016 201T 2D1B 28»
into force
(2011)

Nguon: Karel De Guch (2011) The EU-Korea Free Trade Agreement
in practice, http.-//trade.ec.Europa. eu/doclib/docs/201 1/october/tradoc
148303.pdf.
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Trong khi d6, Han Quéc ciing d4 cam két cat giam hon 80%
dong thué nhap khau cac hang héa cong nghiép tir EU ngay
khi Hiép dinh c6 hiéu luc. B0i véi cac san phdm ndng nghiép
tlr EU, mirc thué quan duoc cét giam sé kéo dai trong vong 20
nam cho cac san pham nhu tao, Ié cling voi cac diéu khoan ty vé
la 18 nam ddi véi mot s hat cé dau, tra xanh, dau me; thoi gian
15 nam doi véi mot so loai rau, thit, va cac sdn pham dong vat
hodc cac nganh cong nghiép xay xat, d6 udng; m&c 10 ndm ap
dung d6i véi mot sO san pham sira, cdy song va cac loai cay
khac, ngli coc va dudng... Bén canh db, mot s6 san pham nong
nghiép nhuw lUa, gao dwgc loai trir khdi Hiép dinh, trong khi muc
thué trén cac san pham cu thé nhuv mot sd loai ca, tiéu, lla
mach, dau tuong, hanh tay, trai cay ho cam, quyt, t6i... sé duy
tri va khong thay doi bdi cac diéu khoan cua Hiép dinh. Cudi
cung mot s6 san pham nhu ¢4, nho, mat ong, cam, mach nha sé
ap dung theo cac diéu khoan dac biét khac.

Bang 12: Cam két tv do héa thwong mai déi voi san pham
ndng nghiép trong FTA EU - Han Quéc

FTA Han Quéc - EU

Bang cam keét Camkét Giatri Camkét Giatri

(%) (%) - (%) (%)
Ngay lap tic 42,1 195 91,8 88,3
2-3 nam 1,2 179 05 0,9
Trong vong 3 ndam 43,3 374 92,3 89,2
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5 nam 19,2 27,9 58 10,3
Trong vong 5 nam 62,5 65,3 98,1 99,5
6-7 nam 3,3 41

10 nam 19,9 21,9

Trén 10 nam 11,5 8,5

Mién giam 2,8 0,2 19 0,5

Tong 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Korea-EUF FTA, Legal and Institutional Issues ofKorea-
EU FTA: New Modelfor Post-NAFTA FTAs.

Theo s6 liéu bang 12 c6 thé thay trong Iinh virc néng nghiép,
Han Qudc la quéc gia thic hién bao hd cao hon EU. Cu thé,
trong th&i gian 5 nam sau khi hiép dinh FTA gilta hai bén duwoc
phé chuin, Han Qudc méi chi cam két cét giam 62,5% dong
thué twong tng voi 65,3% gia tri cac san pham ndng nghiép
nhap khau tir EU. Trong khi dé, vé phia EU, mic thué cét
giam twong tng la 98,1% va 99,5%.

Cac rao can phi thué quan (TBT)

Trong Iinh vic nay, theo cac diéu khoan cia WTO+, Hiép
dinh gilra hai bén d& dat ra cac tiéu chuan, quy dinh cu thé doi
V@i cac rao can phi thué quan trong cac Iinh vuc nhu 6td, dién
tlr tiéu ding, cac san pham duoc, cac thiét bi y té, héa chat...
nham dam bao giai quyét triét dé cac van dé con ton tai duoc
néu Ién bédi cac doanh nghiép cla ca hai bén. Viéc thiét lap
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cac diéu khoan phi thué quan theo cac tiéu chuan quéc té da
dwoc cong bo, cu thé trong Iinh vuec 6t0 hay quy trinh phé
duyét linh hoat nham tao ra tinh minh bach, 14 nhan t& thic
ddy cac san phdm nay thanh chudi gia tri toan cu, nhan té
thic day tién trinh d6i méi cong nghé, dom gian héa cac chiing
nhan nham tién t&i giam thiéu céc chi phi thwong mai. B&i voi
dwoc pham va thiét bi y t€, yéu t6 minh bach gia ca can duoc
thong nhat dé giam céc rao can phi thué quan.

Hop 1: Nhirng quy dinh cu thé vé rao can phi thué quan TBT
trong FTA EU - Han Qudc

Cac bén nhat tri tang cudng hop tac song phuong trong
cac ITnh vue tiéu chuan, quy chuan K1 thuat va quy trinh danh
gia tinh phu hop nham tang sy hiéu biét v& cac hé théng cla
nhau va tao thuan loi cho viéc ti€p can thi trwong cla nhau.
Dé dat dwoc muc tiéu nay, theo Hiép dinh, cac bén co thé
thanh 1ap doi thoai vé luat chung va chuyén nganh. Cu thé céc
bén nhat tri:

a) Thuc hién day du nghia vu minh bach ctia cac bén nhuw
néu trong Hiép dinh TBT,;

b) S& dung tiéu chudn quéc té twong (rng lam co s& cho
cac quy chuan ki thuat, bao gdbm ca quy trinh danh gia tinh
phu hop trir khi nhitng tiéu chuan qudc té nay khong phat huy
hiéu lvc hodc khong phii hop dé thuc hién nhitng muc tiéu
chinh dang cla nudc do.
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Lién quan dén tiéu chudn, cac bén khang dinh lai nghta vu
clia minh theo Piéu 4.1 ctia Hiép dinh TBT nham dam béo
rang cac co quan xay dung tiéu chuén cla minh chap nhan va
tuan thi Quy tic Thuc hanh t6t dé soan thao va thong qua tiéu
chuan trong Phu luc 3 cla Hiép dinh TBT. Ngoai ra, cac bén
nhat tri trao doi thong tin vé:

a) S dung céc tiéu chuan lién quan dén nhitng quy chuan
Ki thuat;

b) Quy trinh tiéu chudn hda ctia mdi nwdc va mic do st
dung tiéu chuén qudc té lam co s& cho cac tiéu chuan quéc gia
va khu vuc cla cac bén;

c) Céac hiép dinh hop tac dwgc mat trong hai bén thuc hién vé
tiéu chuan héa, vi du nhw thong tin vé cac van dé tiéu chuan hoéa
trong cac hiép dinh thuong mai tw do véi cac nudce thi ba.

vé danh gia va cong nhan tinh phu hop, theo Hiép dinh, cac
bén cong nhan viéc ton tai mot loat cac co ché nham tao thuan
loi cho viéc cdng nhan két qua clia quy trinh danh gia tinh phu
hop duwoc thirc hién trong 1anh tho clia bén kia. Nhitng co ché
nay duoc liét ké tai Diéu 4.6 Chwong 4 (vé TBT) cta Hiép dinh.
Trén co s& do, theo Hiép dinh, cac bén da tién hanh:

a) Tao thuan lgi cho viéc chap nhan cac két qua danh gia
tinh phu hop;

b) Trao d6i thdng tin vé& quy trinh danh gia tinh phu hop,
va cu thé la cac tiéu chi st dung dé lwa chon cac quy trinh
danh gia tinh phu hop doi vai cac san pham cu thét
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veé cac diéu khoan chi tiét vé quy chuan KT thuat cling du
kién quy dinh vé céac yéu cau ddi vai ghi va dan nhan. Cu thé,
cac bén nhét tri rang khi mot bén yéu cau bat budc phai ghi
hodc dan nhan san pham, bén do:

a) Phai c6 gang giam thiéu cac quy dinh ap dung voi viéc
ghi hodc dan nhdn khac ngoai nhi*tng yéu cau lién quan dén
nguoi tiéu dung hodc ngudi st dung san pham. Néu viéc dan
nhan vi cac muc dich khac, nhw vi muc dich tai chinh, yéu cau
nay phai dwoc quy dinh theo céch thirc t6i thi€u hda tac dong
han ché thuvong mai trong khi van dat degc muc tiéu chinh
dang dé ra...

Ngudn: D an ho tro thvong mai da bién (2011) "Bao cao Hiép
dinh Thuong mai tw do gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au: Panh
gia tac dong dinh lwgng va dinh tinh".

Thuwong mai trong linh viee dich vu

Trong Iinh vuc nay, ngoai nhitng quy dinh theo khudn kho
cla WTO vé Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu GATS
(WTO'’s General Agreement on Trade in Services), hai bén
cling da tién dén nhitng cam két manh mé hon trong cac linh
vuc nhu dich vu tai chinh, truyén théng, dich vu van tai va
thwong mai dién to.

P6i voi EU: Muc tiéu cac FTA cla EU, xét vé khia canh
dich vu va thwong mai, 1a nham tao ra mot thi trwdng rong hon
va dam bao cho Iinh vic dich vu mot méi truong 6n dinh va
c6 thé dv bao dwoc cho Iinh vuwc dau tw; tao thuan lgi cho hoi
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nhap khu vuc va phat trién bén virng clia cac bén, da dang héa
xuat khau dich vu théng qua dau tv méi va phat trién cac
nganh mai, thiét 1ap khu vuc thwong mai tw do vé dich vu va
ty do hoéa thuong mai dich vu va dau tu gilra cac bén, tuan tha
theo Diéu 5 clia Hiép dinh chung vé Throng mai dich vu.

Trong hiép dinh FTA EU - Han Quéc, nhitng m&i quan tam
chinh ctia EU duwoc thé hién nhu:

Pat dwgc cam két day da vé tiép can thi truong va doi xi
qudc gia trong tat cd cac nganh quan trong ngoai trir dich vu
nghe nhin, y t€ va gido duc;

Pat duoc viéc trng bwdc xda bd han ché trong phuong
thirc 3, su hién dién thwong mai, chdng han nhv lién doanh, ti
Ié von gbp va cac yéu cau vé sir dung ngudn lwc dia phuong;

Pat dwoc thém nhirng cam két theo phwong thirc 3 vé dich
vu ha ting co s& nhu vién thong, van tai, phan phdi ning luong
va dich vu tai chinh;

Pat duoc thém cac cam két cung (’ng qua bién gi¢i theo
phuong thiee 1, dac biét la nhitng dich vu c6 kha nang dwgc cung
tng dién t;

Mot s6 nganh dich vu chau Au cling rat quan tam dén nhitng
cam két manh mé hon nira lién quan dén chuyén nhugng tam
thoi nhan cbng c6 tay nghé sang céc thi trudng nudc ngoai nhu
la viéc di chuyén trong ndi bd doanh nghiép (phwong thirc 4);

Pat dwoc nhitng cam két trong mua s&m cong va thém nhitng
cam két khéc...
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Nhin nhan vé viéc mé clra cling nhu kha nang tiép can thi
truong EU cua cac doanh nghiép Han Quéc, chuyén gia kinh
té cla Han Qudc Lee Jong-Kyu d&d nhan dinh: "Thi treong
dich vu ctia EU dang gan nhv mé clra, viéc ti€p can thi truong
nay cla cac doanh nghiép Han Quéc dang duwoc cai thién dang
ké trong cac Iinh vuc kién tric, thiét ké do thi, xuét ban,
truyén thong, tai chinh va van tai. Tuy nhién, EU da khong mé&
clra trong cac Iinh vire gido duc, y té va cac dich vu nghe nhin".
Van dé dam phan Iinh vec nay da gdp nhiéu khé khan khi
quan diém clia EU ludn béo hd va cho rdng, hoat dong nghe
nhin tai EU can duoc bado vé nhdm bao ton va gin gilt sy da
dang vé van héa clia khu vuc va khéng nén dua vao trong cac
chuwong trinh nghi sy dam phan vé tu do hda linh vyc nay, hay
nhuv hoat dong giao duc vay té cling la nhitng ITnh vic nhay
cam cla EU bédi nhitng quy dinh vé tinh dich vu cong ctia EU.

Doi voi Han Quoc: Hiép dinh FTA EU - Han Quéc duoc
xem nhuv mot cam két manh mé hon tir phia Han Quéc so voi
cac hiép dinh FTA khac ma Han Qudc da ki, dong thoi day
cling duoc xem la hiép dinh doi hdi cac cam két cao hon ma
Han Qudc da cam két trong WTO.

Pham vi va mic dd cam két trong linh wuc dich vu cla Han
Qudc bao trum tir truyén thdng, mdi trvong, van tai, xay dung,
tai chinh, chuyén phat cho dén cac dich w chuyén nghiép nhw
luat, tai chinh ngan hang, tv van thiét ké va cac Iinh vuc dich
vu kinh doanh khac.

Trong Iinh viec vién thdng, Hiép dinh cling quy dinh cu thé
cac diéu khodn loai bd cac yéu cau do6i voi quyén sé hiru nuéc
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ngoai tai Han Qudc, hoat dong truc ti€p cla cac dai truyén hinh
vé tinh EU vao Han QuécoTrong Iinh vic dich vu méi truong
(hop tac vé nudc thai phi cong nghiép), van chuyén (ti€p can
thi truong day dd va khong phan biét d6i xt trong viéc st
dung dich vu cang va co s& ha tang tai Han Quéc), dich vu tai
chinh (cai thién ti€p can thi trwong), dich vu chuyén phat nhanh,
dich vu van tai hang khong (cai thién ti€p can thi truong cho
cac dich vu clia EU vao Han Quécé.).

Han Qudc cho phép céc cong ty luat chau Au mé van phong
tai Han Quéc dé tv van cho cac nha dau tv nwdc ngoai clia
Han Quéc vé phap luat Han Qudc... Tuy nhién, mét s6 Iinh
vire dich vu, mac du Han Qudc da co cai thién nhat dinh vé
viéc tiép can thi truong, song van duy tri chinh sach bao ho
cao nhv dich vu vé tai chinh, ké toan va kiém toan, cac dich
vu gido duc, y té, du lich, cac hoat dong van héa thé thao..&

Quyén s@ hitu tri tué

EU la mot trong cac bén Ging hd manh mé nhat ddi véi viéc
bdo hd quyén s& hitu tri tué (IPR) trén toan thé gi¢i. Ly do
chinh la nghién clru va d6i méi la céac yéu té6 co ban trong
chién luoc tang truéng kinh té cta EU. Thang 3/2000, Hoi
dong Chau Au da théng qua Chién lugc Lisbon véi muc tiéu
tré thanh "nén kinh té nang dong va canh tranh nhat dua vao
tri thirc trén thé gi¢i trong nam 2010". Muc tiéu nay duoc
nhac lai trong Chién lugc Chau Au 2020: "Kién thirc va doi
méi la dong lwc cho sy tang trudng cua chdng ta trong tuwong
lai"éIPR la diéu thiét yéu trong chién lvgc nay vi né cho phép
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cac doanh nghiép va ca nhan huéng lgi tlr sy sang tao tri tué
va tao ra dong lyc dau tw vao cac hoat dong nghién clru va
phat trién.

Quan diém cla EU vé van dé nay dugc thé hién qua thong
diép: "Hon bao gi& hét trong nén kinh t€ dya vao tri thirc, viéc
thyc thi IPR 1a mot muc tiéu cha yéu, la diéu séng con ddi voi
kha nang canh tranh ctia doanh nghiép chau Au va déi voi su
tdng trwdng, viéc lam cla EU cling nhw su an toan cta moi
cong dan EU".

Nhuv vay, day dugc xem la Iinh viec ma EU ddc biét quan
tam trong hiép dinh FTA v6i Han Qudc ndi riéng va cac FTA
noéi chung clia EU trong nhi*tng nam gan day. Viéc bao ho IPR
sé gilp EU duy tri va cé loi thé hon trong viéc cung cép cac
san pham dich vu c6 ham lwgng gia tri gia tdng cao.

Chinh vi vay, FTA EU - Han Qudc da danh ra mét chuong
riéng biét dé ra nhitng nguyén tac co ban dugc hai bén cam
két trong cac ITnh vuc cu thé nhu:

- Bang sang ché: hai bén cam két thuc thi cac diéu udc
qudc té trong ITnh vuc bang sang ché. Quy dinh viéc gia han
thoi han bao hd bang sang ché dén 5 nam dé bu dap cho cac
bén duoc cdp bang bao ho duoc phdm déi véi bat ky sw cham
tré hop li ndo bdi co quan quan li dwoc phdm trong viéc kiém
tra hd so ding ki hodc bdi co quan cdp bang sang ché trong
viéc x& li hd so clp bang sang ché. Quy dinh thoi gian bao ho
doc quyén cho cac san pham dwgc pham la 5 ndm va 10 ndm
cho cac san pham hda cong nghiép.
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- Gidng cay trong: Hai bén cam két ap dung theo cong wéc
qudc té vé bao ho gidng cay trong.

- Nhan hiéu va kiéu dang cong nghiép'. Thiét lap co s& dir
liu nham muc dich cong khai cac hd so dang ki nhan hiéu va
kiéu dang cong nghiép.

- Chi dan dia li: Chi dan dia Ii 1a mot trong nhitng wu tién
cht yéu cua EU trong cac cudc dam phan qudc té, la mot khia
canh quan trong cla chinh sach néng nghiép nham duy tri nén
kinh t€ ndng thon chau Au. Céac diéu khoan trong cac FTA cla
EU nhdm ting cuwdng bao hd chi dan dia Ii theo 3 phuong
thirc: cong nhan 1an nhau vé dia Ii, ting pham vi bao ho, va
tao diéu kién thuan lgi cho hop tac gilra cac co quan c6 thdm
quyén trong ITnh vuc nay.

- Quyén tac gia va cac quyeén lién quan: Thuc thi va bao ho
quyén s@ hiru tri tué nhuw bao vé quyén tac gia Ién dén 70 ndm
sau khi tadc gid qua doi va cac quyén lién quan c6 thoi han it
nhat 50 ndm k& tir ndm thwc hién viéc biéu dién, thuc hién ban
ghi hay phat séng.

Bén canh d6, hai bén cling thong nhat co ché hgp tac trong
[Tnh vire bdo hd va thuc thi IPR nhu: co ché hop tac trong ITnh
vuc chuyén giao cong nghé, co ché hop tac trong Iinh vuc
nghién cru va phat trién.

Céc bién phap phong vé thvong mai: Céac bén nhat tri duy
tri quyén va nghta vu theo cac hiép dinh lién quan cia WTO,
trlr nhitng ndi dung quy dinh trong Chuong 3 cla Hiép dinh.
Ngoai ra, cac bén dong y rang thué chdng ban pha gia va doi
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khang phai can ctr trén mét hé théng céng bang va minh
bach lién quan dén quy trinh cé &nh hwéng téi hang hda
Xuat X tr bén kia. Vi muc dich nay, cac bén tham gia cam
két ddm bdo, ngay sau khi ap dung céac bién phap tam thoi
va trong moi vu viéc truwdc khi co6 quyét dinh cudi cung, cung
cap day du moi théng tin va tinh todn quan trong hinh thanh
nén co s cho viéc quyét dinh &p dung bién phap, ma khoéng
vi pham Diéu 6.5 ctia Hiép dinh Chdng ban pha gia va Diéu
12.4 cua Hiép dinh SCM.60, Hiép dinh quy dinh viéc cung
cép thong tin phai duoc thuc hién bang van ban va phai cho
phép cac bén lién quan c6 du thoi gian dé dua ra y kién
nhan xet.

Bén canh d6, nham muc dich dam bao tinh hiéu qua t6i da
khi ti€n hanh diéu tra thué chong ban pha gia hodc doi khang,
va cu thé la xem xét quyén phong vé day di, FTA EU - Han
Qudc yéu cau cac bén tham gia cong nhan viéc st dung tiéng
Anh ddi v6i cac van ban thu thap trong cac diéu tra chong ban
pha gia hodc doi khang. Cac quy dinh cu thé sé cho phép Han
Quéc yéu cau lam rd bang van ban khi: (a) Ndi dung cla cac
van ban thu thap dwoc chua di rd cho cac co quan diéu tra cla
Han Qudc nham phuc vu viéc diéu tra chéng ban pha gia hoic
doi khang; va (b) Yéu cau chi gi¢i han véi phan ndi dung chuwa
rd dé phuc vu viéc diéu tra chdng ban phéa gia hodc doi khang.
Hiép dinh quy dinh rdng khi khéng nhét thiét phai tri hon tién
hanh diéu tra, cac bén lién quan c6 co hdi dugc trinh bay quan
diém clGa minh trong qua trinh diéu tra chdng ban phéa gia hoac
doi khang.
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FTA EU - Han Qudc cling quy dinh mot co ché hgp tac
trong cac van dé khac phuc thuvong mai. Cu thé, hiép dinh
thiét 1ap Nhém Céng tac vé Hop tac trong khac phuc thwong
mai hoat dong nhu mét dién dan déi thoai cho hop tac trong
khac phuc throng mai, va chirc ning ctia nhom nay la:

(a) Tang cwong kién thirc va hiéu biét ciia mot bén vé quy
dinh, chinh sach va thic thi khic phuc thueng mai ctia bén kia;

(b) Giam sat viéc thuc hién chwong nay;

(c) Cai thién hgp tac gitra cac co quan chic nang cla céc
bén chiu trach nhiém vé nhitng van dé khac phuc thvong mai;

(d) Hinh thanh dién dan dé cac bén trao d6i théng tin vé
nhitng van dé lién quan dén céac bién phap chéng ban pha gia,
trg cdp, doi khang va tu vé;

(e) Hinh thanh mot dién dan cho cac bén dé thao luan vé
nhi*rng cha dé lién quan khac ma céac bén cung quan tm, bao gém:

(i) Céc vén dé qudc té vé khic phuc throng mai, bao gbm
nhitng van dé lién quan dén dam phan Quy tac thugc Vong Doha;

(f) Hop tac vé bat ky van dé nao khac ma cac bén nhat tri
la can thiét...

Ngoai nhitng ndi dung trén, Hiép dinh FTA EU - Han Quoc
cling dé cap dén cac van dé nhuv cam két vé cac bién phap vé
sinh dich té (SPS), thuan lgi hda thwong mai va hai quan, thanh
l&p doanh nghiép va thvong mai 'dién tir va cac van dé khac
lién quan dén thwong mai. Bac biét la thwong mai dich vu: mua
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sam chinh phd, canh tranh, quyén s& hitu tri tug, thwong mai va
phat trién bén vitng, tinh minh bach va giai quyét tranh chap.

Hiép dinh FTA EU - Han Quéc da butc dau dwoc théng
qua va dat dwgc sy dong thuan cla ca hai bén vao ngay
15/10/2009. Tiép d6 ngay 16/9/2010, Hoi dong Chau Au da
chinh thic théng qua Hiép dinh ngay 6/10/2010 tai Hdi nghi
Thwong dinh EU - Han Qudc duwoc td chirc tai Brussels, hai
bén d& chinh thirc ki két va théng qua hiép dinh FTAONghi
vién Chau Au dat dwoc sy dong thuan sau cudc bd phiéu ngay
17/2/2011 va chinh thirc phé chuén hiép dinh FTA EU - Han
Qudc vao ngay 1/7/2011.

Nhu vay, tdng hop va danh gia nhitng nb luc cta hai bén
cling nhu phan tich nhirng méi quan tam, lgi ich can dat dwoc
cta hai bén trong tién trinh dam phan, c6 thé rit ra mot so két
luan sau:

Doiévéi EU

Thé nhat, muc dich chung thyc hién dam phan FTA cla
EU v6i Han Qudc nham tao ra mot san choi binh déng, cling
nhu khai thac va phat huy nhirng lgi thé cho cac doanh nghiép
chau Au khi thwc hién dau tw tai thi trwong Han Quéc, mot
thi trvong day tiém nang voi mikc tang treéng nhanh truéc
cac doi thu canh tranh la cac doanh nghiép Han Quéc, MY,
Nhat Ban va Trung Qudc. EU khang dinh véi viéc ki két
cac hiép dinh FTA, EU sé kién quyét dam phan yéu cau doi
tac thwc thi co hiéu qua, xda bo tinh trang tro cdp cla chinh
phl dbi tac danh cho cac doanh nghiép dia phuong, x6a bd
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tinh trang chéng canh tranh, bép méo thwong mai va tinh trang
doc quyeén.

Thi hai, trong quan hé budn ban thwong mai véi Han Qudc,
cam két tw do héa thwong mai clla Han Quéc tai cac vong dam
phan thwong mai da phuong sé duoc coi la lgi thé cho Han
Qudc trong van dé thao luan céc vong vé cat giam thué quan
doi véi EU. Trong tredng hop nay, van dé quan tam cta EU la
viec Han Quéc sé cam két cat giam thué quan nhw thé nao
trong Iihh vic mdt hang ndng s&n va doé udng, mot Iinh vuc
duoc coi la kha nhay cdm cho hang h6a ndng san cua EU xuét
khau sang thi treong nay. Bén canh do, véi nhitng loi thé,
cting nhu thé manh clia EU trong viéc xuat khau cac mat hang
cong nghiép, thiét bi may moéc, my pham va cac san pham
dwoc pham va cung cép cac dich vu trong Iinh vuc tai chinh
ngan hang, ngay tai cac vong dam phan dau tién, EU da dat vu
tién hang dau trong doi thoai dam phan véi Han Quéc, yéu
cau Han Quéc phai cam két cat giam ngay murc thué suét nhap
khau, tao diéu kién thuan loi t0i da cho cac hang héa clia EU
tham nhap.

Thi ba, trong Iinh virc sdn xuat ché tao, cac rao can phi thué
quan NTBs thé hién nhu tiéu chuén riéng, dac thu, quy trinh
kiém tra, dan nhan san pham... hién dang dugc xem la trd
ngai 1&n cho cac mat hang xuat khau cta EU. Vi vay, EU doi
héi Chinh pht Han Qudc cam két thuyc thi va dé bo cac rao
can nay theo ding cac tiéu chuan qudc té da dat ra.

Thi tw, d6i vai ITnh viee xudt khau hang héa dwoc pham va
my phadm, EU doi héi Han Quéc can phai thyc hién tot hon
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van dé quyén s& hiru tri tué. Nhirng quy dinh vé quyén s& hiru
tri tué, bang sang ché, cac chi dan dia Ii, thiét ké mau mé san
pham... d&d duoc liét ké ra mot chwong riéng trong Hiép dinh
(Chuong 10 trong FTA EU - Han Quéc), dugc quy dinh kha
chi tiét vé trach nhiém va nghia vu cla hai bén trong qué trinh
thuc thi theo diéu khoan da duwoc ki két phu hgp véi cac diéu
khoan da dwoc thong qua cia WTO nam 1994,

Th& nam, trong Iinh vic ndng nghiép, wu tién dam phan
cla EU chinh la tang ty Ié xuat khau thit lon va céc loai gia
cam. Do vay, cam két cét giam thué ciing nhu thuc thi van dé
chi dan dia li cling 1a nhitng diéu kién tién quyét quyét dinh
thanh cong tai vong dam phéan nay. Theo tdng hop thong ké,
két qua cla cac FTA ma EU dd dam phan cho thdy, EU
thwong tranh hodc han ché téi da nhitng nhuong bd thué quan
doi v&i cac san pham nhw thit bo, dwdng, cac san pham tir sira,
ngli cOc va cac san pham tlr ngl coc, gao va mot so loai trai
cay tvoi... vé phia cac doi tac cling thuong khong chiu nhugng
b thué quan ddi vai cac san phdm néng nghiép nhap khau nham
tranh s nhap khau 0 at vao thi trvdng trong nudc cac san pham
ndng nghiép cta EU vi dugc hudng trg cdp ngay cang Ién, nén
gia cd cac mat hang néng san cta EU ré hon rat nhiéu so véi
cac qudc gia khac. Vi nhitng nhay cam nhu vay, hiép dinh FTA
EU - Han Qudc d4 théng nhét dat ra khung thoi gian cat giam
thué quan danh cho ca hai bén kéo dai 2 ndm so v&i viéc cét
giam thué quan trong Iinh vuc hang hoa.

Thi sau, trong Iinh vic dich vu, day duoc xem la thé manh,
Ia lgi thé canh tranh cta EU, nén EU ciling yéu cau Han Quéc
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cam két manh mé hon trong qué trinh tw do hoéa Iinh vic nay,
tap trung vao Iihh vuc ngan hang, tai chinh va cung tng cac
dich vu bdo hiém. Bén canh d6, d6i v&i hinh thirc dich vu tw
van luat, EU doi hoéi Chinh phi Han Quoc dong y véi diéu
khoan cac doanh nghiép tw van luat ctia EU c6 thé md, thiét
I&p doanh nghiép 100% vO6n nudc ngoai ngay sau khi FTA co
hiéu luc. Tuy nhién, diéu khoan nay da khdng dugc phia Han
Qudc chép thuan. Linh vuc nay dugc Han Quéc cam két trién
khai theo 3 giai doan: Giai doan thit nhat la ngay sau khi FTA
c6 hiéu luc, cac doanh nghiép luat EU dwgc phép mé van
phong tv van luat cho khach hang nwéc ngoai va Han Quéc vé
luat quéc té€; giai doan tiép theo dwgc an dinh sau d6 2 nam,
cac doanh nghiép tw van luat clia EU ¢ thé lién két vdi cac
cong ty luat clia Han Quéc cung trién khai cac hoat dong tw
van, nguon lgi nhuan thu duoc cé thé tinh toan chia sé gitra
hai bén theo tirng duv &n; va giai doan sau cung sau 5 nam céc
doanh nghiép luat cia EU duoc quyén tuyén dung cac luat suw
Han Quéc, 1am déi tac véi cac doanh nghiép Han Quéca

C6 thé nhan thdy, dam phan vé mé clra Iinh vuc dich vu
lubn 1a mdt trong nhitng chii dé phirc tap. Lién minh Chau Au
c6é thé manh trong hoat dong dich vu nhv dich vu tai chinh,
ki€ém toan, dich vu van tai, thwong mai dién t... cung voi do
Ia mot dinh hwéng ré rang cla Khdoi khi tién hanh dam phén
V@i cac doi tac.

Thit bay, cac vin dé khac nhuw can thiép, ho trg cla chinh
pht trong Iinh viec mua sdm dich vu cong, van dé thu hit dau
tv FDI... cling dwgc xem la nhirtng muc can phai déi thoai va
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gidi quyét gita hai bén. EU dac biét lvu tdm dam phan dam
b&o tinh minh bach trong van dé& mua sdm dich vu coéng, dam
bao tinh minh bach cho céc nha dau tv EU trong cong tac du
thau, ddu thau mua s&m, tham gia cac du an BOT, Iinh vuc
EU c6 thé manh vGi cong nghé cao. Phiwong cham dam phan
clia EU trong Iinh vuc nay thé hién: "Ching t6i cam két mé
ctra thi truong trong Iinh vuc nay, song ching téi cling doi héi
cac doi tac thuc thi c6 hiéu qua trong viéc mé ctra thi truong
mua s&m chinh phd cho nwéc ngoai”.

£drovdi Han Quéc

Nhu da dé cap & trén, véi hai Ii do trong tdm la da dang
héa quan hé thuong mai quéc té véi mot khu vuc thi truong
rong lon, tim kiém su bé trg trong co cau xudt nhap khau, tlr
d6é han ché cac yéu t6 doc quyén tir cac déi tac thwong mai
khéc cling nhu khai thac va tim kiém nhirng co hdi tiem nang
cho c&c nha san xudt Han Qudc c6 co hoi ti€ép can mot thi
treong voi stre tiéu thu Ién... Han Qudc da dat ra nhitng muc
tiéu can phai dat duoc trong tién trinh dam phan véi EU thé
hién nhu sau:

Th nhat, Han Qudc dac biét quan tam viéc EU cam két
gidm thué suat nhap khau, d& bo rao can thué quan trong Iinh
vuc vai dét, quan 4o, tao diéu kién thuan lgi t6i da cho céc san
pham Han Qudc tham nhap thi truong EU. Ngoai ra, yéu cau
EU thuc thi d8i xr cong bang déi v&i cac san phdm nay giéng
nhu cac quéc gia duoc EU danh wu dai thué quan nhuv Tho
NhT Ky, Tunisia... Bén canh dd, theo Han Qudc, cac quy dinh
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Ve ngudn goc, xudt xr san phdm clia EU dat ra d6i véi cac san
phdm nhap khau tir Han Qudc la qua phirc tap. Mac du cac
quy dinh nay da dwgc EU chinh stra theo huéng don gian hon
trong chién lvgc "Chau Au toan cau" theo hudng "dom gian
hon va hién dai hon dé dap (ng tinh thuc té clia toan cau héa",
song theo Han Qudc, doi khi nhitng quy dinh nay cling dwoc
xem la nhitng rao can phi thué quan can dac biét lvu tdm trong
cac phién thao luan véi EU.

Thit hai, trong ITnh virc sdn xuat ché tao, ngoai cac yéu cau
V& cét giam thué quan con c6 yéu ciu vé viéc hop tac cong nghé,
gidi quyét cac van dé mai trvong, khi thai. Cu thé, déi véi Iinh
vuc xuat khau 6t6, Chinh phi Han Quoc yéu cau EU d& bd
10-22% ti 1é thué nhap khau 6t6 vao thi tredng nay trong giai
doan t6i da 1a 3 ndm, cung v&i d6 la viéc d6i x&r cong bang
trong tiéu chudan khi thai, moi truong doi voi san pham 6t cla
Han Quéc. Bay cling la mét trong nhitng quan ngai cta EU
khi nén cong nghiép san xudat 6td6 cla Han Qudc trong nhitng
nam gan day da cé su tang trwéng manh. Diéu nay dac biét
dang lo ngai trong tredng hop nganh cong nghiép 6t6 cua Italia
dang ding trwdc nhitng khé khan vé kha nang canh tranh
trwdc cac doi tha Ién trong khu vuc cling nhu cac hang 6td cla
Han Quédc khi EU nhuong bd cat giam thué quan nhap khau
6t6 vao thi trwong nay.

Thi ba, gidi quyét tranh chép: Bay ciing la mot trong nhitng
diéu khoadn duoc cd bén Han Qudc va EU dac biét lvu tam
trong sudt qua trinh thdo luan, b&i 1€, mac du hai bén da théng
nhat cac co ché dam phan thwong mai, cling nhv cam két rd

167



Diéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au...

rang thé hién trong cac diéu khoan dd duoc thao luan, song
nhirng yéu té6 phat sinh, c6 tinh lam sai nhitng quy dinh da
cam két, hodc c0 tinh hiéu sai nhitng quy dinh vé thwong mai
clia bén d6i tac van co thé xay ra & bt ky tinh huéng nao. Do
vay, viéc thiét 1ap co ché giai quyét nhirtng tranh chép thvong
mai duwgc dua ra kha chi tiét trong FTA Han Quoc - EU. Theo
do, bwdc dau tién trong quy trinh gidi quyét tranh chap la céng
tac tham van gitra hai bén v6éi muc dich tim ra gidi phap va
tiéng noi chung. Trong trvong hgp khdéng tim ra dwgc gidi
phap cho van dé tranh chép thi van dé tranh chdp sé duoc
quyét dinh b&i Ban Hoi tham dwoc thanh 1ap do cac bén bau
bang hinh thirc bo phiéu.

Thi tu, phan tich nhirng tac dong ctua FTA dén cac van dé
trong nuwéc nhu van dé viéc lam, kha nang canh tranh cla céc
doanh nghiép trong nuéc, kha nang thich ¢ng ctia nén kinh
té. €. cling dwoc Han Qudc dac biét lwu tdm (rong cac vong dam
phan FTA vei EU.

Nh{rng kinh nghiém trong dam phan cta Han Qudc vé mot
FTA mang tinh toan dién, bao trum nhiéu Iinh vuc véi EU -
mot doi tac cd trinh dd phat trién cao hon sé la nhirtng bai hoc
quy bau cho céac nuéc.

3.1.4. Quan hé thvong mai EU - Han Qudc sau 3 nam trién
khai FTA

C6 thé ndi, nhirtng két qua tich cwc trong quan hé hop tac
thwong mai sau 3 nam trién khai Hiép dinh d& phan nao dap
(’ng nhitng mong doi clia ca hai bén. Theo céac diéu khoan thoa
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Chuong 3. Thuc tién dam phan trién khai FTA.

thuan cta Hiép dinh, EU sé d& bo thué quan dbi véi cac mat
hang xudt khau cta Han Quoc trong thoi han 5 nam, trong
d6 98,7% cac mat hang xuat khau sé duoc x6a bd thué trong
thoi gian 3 nam. Phia Han Quéc cling sé thuc hién bo thué
quan ddi voi 96% cac mat hang c6 xuat xtt tir EU trong vong
3 nam.

Bang 13: Thurong mai cila Han Quéc
voi cac nwdc thanh vien EU khu vic Bong Au

Pom vi: Triéu USD
2008 2009 2010 2011 2012

Xuat khdu 3,462 3,137 4,424 4103 4,624
Slovakia
Nhap khau 81 64 100 141 170

Xult khdu 4,117 4,147 4,381 4,101 3,677
Ba Lan
Nhap khau 307 234 274 376 535

Xuatkhau 829 771 1,165 1,713 1,786
Coéng hoa Séc
Nhép khdu 395 337 329 501 572

Xuatkhdau 1,513 1,704 2,385 1,476 1,157

Hungary
Nhap khau 361 304 401 471 475

Nguon: Yoo-Duk Kang "Trade and investment between korea and
EU after the korea- EU FTA and itsprospect".
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Bang 14: Thuwong mai clla Han Quéc
vOi c&c nwdc thanh vién EU khu vuc Tay Au

Pon vi: Triéu USD
2008 2009 2010 2011 2012

Xuat khdu 10,253 8,821 10,702 9,501 7,510
Puc
Nhéap khdu 14,769 12,298 14,305 16,963 17,545

Xuitkhdu 6,406 4,528 5,306 4,627 5,059
Ha Lan
Nhap khdu 3,240 2,060 4,189 4,426 3,994

Xudtkhdu 5936 3,797 5,555 4,969 4,879
Anh
Nhap khdu 3,637 2,896 3,266 3,818 6,367

Xuadtkhdau 3,496 2911 3,004 5,707 2,599
Phap
Nhap khau 4,877 4,006 4,283 6,315 4,924

Ngudn: Yoo-Duk Kang "Trade and investment between korea and
EU after the korea- EU FTA and itsprospect".

Dai vai mot nén kinh té c6 tinh bd sung cao nhv Han Qudc
thi viéc m& cira, cat giam thué quan cho cac hang hda nhap
khau cta EU trong mot 16 trinh tvong doi hop i voi tée do
tang trudng Kinh té cla Han Qudc sé khdng con la sy bat lgi
cho cac nha san xudt trong nwéc, ma day con dvoc danh gia la
nhitng loi thé ma Han Qudc sé c6 dugc sau khi FTA duoc ki
két. EU vGi thé manh vuot trdi vé cac loai may méc cong nghé,
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Chuong 3. Thuc tién dam phan trién khai FTA...

dwoc pham sé cung cdp nhitng loai hang hda va dich vu ma
Han Quéc can trong dau tu phat trién, nang cao ham lugng
cdng nghé trong qua trinh san xuét, tai co cdu doanh nghiép va
nén kinh té.

Nham danh gia tac dong cta Hiép dinh Thuong mai
EUKFTA, cac chuyén gia kinh té ctua Hiép hdi Thwong mai
Han Qudc da Phan tach co cau xudt nhap khau clia Han Qudc
theo hai khu Wfc5Dong Au va Tay Au.

Khu vuc 5 qubc gia chd chét EU la Buc, Phap, Ha Lan,
Anh va Italia Chiém 55% GDP toan EU, chiém 64% tong kim
ngach budn ban hai chiéu ctia Han Quoc véi EU va khu vuc
10 quéc gia Bong Au chiém 16% téng kim ngach budn ban
Han Qudc - EU.

Theo s6 liéu bang 14, c6 thé dé dang nhan thay bic tranh
twong phan trong quan hé budn ban thvong mai gilta hai bén
thé hién: Trortg giai doan trwéc va sau khi ki két hiép dinh
FTA, kim ngach thuong mai gita Han Qu6c va cac quoc gia
thanh vién EU khu vec Béng Au di tang trudng khong may
kha quan, thaitt chi kim ngach xudt khau con bi giam xudng
nhu trvdng hop Han Quéc - Ba Lan tir mirc 4.381 triéu USD
xudt khau narn 2010 xu6ng 3.677 triéu USD nam 2012. Tuong
tw véi Hungary?kim ngach xuat khau ctia Han Quoc ciing suy
giam dang ké tir mic 2.385 triéu USD nam 2010 xudng 1.157
triéu USD nath 2012... Tuy nhién, xét trong tdng kim ngach
buén bén hai thidu gitta Han Qudc va céc qudc gia Bong Au,
co thé thay thang du thwong mai clia Han Qudc doi véi hau
hét cac quéc gia Pong Au trong giai doan 2008-2012.
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Trong khi d6, do tang nhap khau nhitng linh kién may méc,
6td tlr cac nuwdc thanh vién EU khu vec Tay Au, trong giai
doan 2008-2012, mc tham hut thwong mai clia Han Quéc ngay
cang tang manh.

Biéu d6 12: Kim ngach thvong mai EU - Han Qudc
trong Iinh vyc hang héa giai doan 2010-2012

Pom vi: TiEuro

m EU nhéap khau
| EU xuéat khau

mCéan can thuong mai

Ngudn: hitp://ec.Europaeu/lr-ade/policy/countries-and-regiom/countries/.

Pén nay, cling co thé la qua sém khi dua ra nhirng nhan dinh
tich cuc hay tiéu cwc dé phan anh quan hé kinh té, thwong mai
EU - Han Quéc khi FTA cla Han Qudc - EU méi duoc trién
khai sau khi dwoc phé chuén chinh thirc va c6 hiéu luc tlr
thang 7 nam 2011. Tuy nhién, theo phan tich nhi*tng s6 liéu hién
c6 dwa trén so liéu thdng ké kim ngach budn ban hai chiéu cac
nam trudc va sau khi ki két FTA cho thdy, trong linh vuc hang
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Chuwong 3. Thuc tién dam phan trién khai FTA.

héa can can thuvong mai cta hai bén da trd 1én can bang hon
trong ndm 2012 sau khi tham hut thwong mai cta EU tir mic
11,5 ti Euro ndm 2010 xudng 0,1 ti Euro vao nam 2012. Nhu
vay c6 thé n6i, viéc ct gidm 96% dong thué nhap khdu hang
hoéa tir EU trong vong 3 nam da va dang tdc dong manh dén
kim ngach xudt khau cla EU, tang tir 27,9 ti Euro ndm 2010
Ién 37,8 ti Euro vao nam 2012.

Ngay sau khi FTA c6 hiéu luc vao thang 7/2011, uy ban
Chau Au da thuc hién giam sat mot cach chat ché nhitng mét
hang nhap khau tir Han Qudc vao thi trvong EU. C hai thang
0y ban Chau Au lai cho phat hanh bao cdo giam sat giti dén
toan thé cac thanh vién, Nghi vién Chau Au ciing nhu céc hiép
hdi cé lién quan.

Biéu d6 13: Kim ngach thvong mai EU - Han Qudc
trong Iinh vuc dich vu giai doan 2010-2011

Don vi: Ti Euro

8 1
1EU nhap khau
6 me ¢yi .
4 P m EU xuatkhau
;91

) vil 1 Cén cén thuong mai
0

2019 2010 2011

Nguon: http.V/ec.Europa.eii/trade/poiicy/countries-and-regions
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V6i viéc tiép can thdng tin tir bao céo cla 0y ban Chau Au
mot cach kha dé dang, c6 thé nhan thdy cac méat hang duoc xem
la nhay cdm cla Han Quéc khi xudt khau vao EU nhu 6t6, dién
tr, vai soi... duoc giam sat hét sirc chat ché. Cac hang muc xuéat
va nhap khau duwoc phan tach va quan li theo tirng ma mat hang,
viéc phan tich sy tang giam tirng chiing loai hang hoa xuét nhap
khau kha chi tiét, cting véi dé la sw minh bach héa thong tin... sé
la nhirng théng tin hitu ich lam co s& phan tich ca vé dinh tinh va
dinh lvong dé tir do dwa ra nhitng dv bao vé tac dong clia FTA
dén trién vong hop tac kinh té thwong mai gitra hai bén.

Ciing theo cac bao céo dinh ky hang ndm vé két qua trién
khai hiép dinh FTA EU - Han Qudc ctia iy ban Chau Au ngay
25/2/2013 va ngay 28/2/2014 cho thdy bic tranh thwong mai
gitta EU va Han Quéc dang danh dau sv tda sang, tinh tich cuc
dudi tdc dong cla viéc ki két hiép dinh FTA. Néu nhv nam
dau tién, nhin tong thé, xuat khau cla EU sang Han Quoc da
tang 37% trong giai doan thang 7/2011 - 7/2012 thi nam th
hai giai doan thang 7/2012 - 7/2013 kim ngach xudt khau cua
EU van duy tri dugc mirc ting 24% so voi giai doan trudc khi
ki két FTA (thang 7/2010 - 7/2011). Trong d6, nhirng mat hang
duoc hai bén cam két x6a bd hoan toan thué quan da tang 54%,
twong (ng véi 4,4 ti Euro. Nhu vay, lan dau tién sau 15 nam
quan hé thvong mai véi Han Quéc, EU da c6 duoc mic thang
du thwong mai 6%, twong ng véi 2,3 ti Euro.

Nguoc lai, ti 1é tang trvong xudt khau cla Han Qudc vao
thi trwong EU nam dau chi tang 0,1%, sau d6 giam 6% trong
nam tha hai.
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Chuong 3. Thuc tién dam phan trién khai FTA.

Nhan dinh vé su suy giam xuat khau clia Han Qudc sang EU,
cac chuyén gia kinh t€ cho rang mot s6 nguyén nhan chinh cé
thé xem xét nhu:

- Tac dong cua cudc khing hodng kinh t€ tai chinh toan
cau va khing hodng ng cong Khu vuc Bong tién chung Chau
Au khién cho tdc do tang trwdng kinh t& GDP cla hau hét cac
nuédc thanh vién EU déu roi vao suy thodi véi ngudng tang trudng
am trong giai doan 2008-2010; giai doan tiép theo, cung vé&i
nhitng cai cach diéu chinh chinh sach céng, chinh sach that
lwvng budc bung, chinh sach thic day kinh t€, mic do phuc hoi
kinh té c6 ddu hiéu khai sac nhwng & muc rat thdp & hau hét
cac nudc; cling voi nhitng bat 6n trong chinh sach kinh té, su
dd v& hé thong tai chinh ngan hang, nhitng roi loan trong hé
théng chinh tri - x4 hdi trong long khu virc chau Au cling c6
chiéu hwéng gia tang cao... Nhirng nguyén nhan trén khién
cho nhu cau nhap khau & hau hét cac nwéc trong giai doan
2008-2012 déu suy giam manh.

- B0i vbi Han Quoc, thoi gian dau thay vi xuat khau truce tiép
cac mat hang tir Han Quéc sang EU, cac doanh nghiép Han Quac,
dac biét la cac tap doan dién tt lai hwéng dén viéc thiét lap cac
chi nhanh tai cac nwéc thanh vién EU nhu Cong hoa Séc, Slovakia.
Tiép do, sv yéu 6t trong phuc hoi kinh té khu vuc EU la nguyén
nhan chinh cho lan séng dich chuyén dau tv clia cac doanh
nghiép Han Qudc sang khu vic Béng Nam A trong nam 2013.

- Trong co cau xudt khau ctia Han Qudc, mat hang cha lyc
nhuv tau bién lai khong dwoc hwdng cac wu dai giam thué tir
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FTA vi mc thué suét cho ITnh vuc nay da dwgc EU gidam xudng
0% trudc khi hai bén ki két.

Phan tich vé& co cau xudt nhap khau cac mat hang trong quan
hé budn ban thwong mai EU - Han Qudc co thé thay:

- Trong Iinh virc xuat nhap khau 6t6, nhw da dé cap & trén,
lo ngai clla EU v6i nganh cong nghiép 0td6 ctia Han Qudc la
hoan toan c6 co sd. Theo s6 liéu thdng ké cla Gy ban Chau
Au, trong ndm dau tién sau khi trién khai FTA, lvong 6t6 Han
Qudc xuat khau vao thi truong EU da Ién dén 45.000 chiéc
tvong rng 663 triéu Euro, tang so v&i cung Ky nam trwdce la
20%, muc tang cla nam tiép theo so v&i nam trudc khi ki két
FTA tiép tuc la 53% gia tri kim ngach va 36% sb lugng 6to.

Trong Iinh vuc nay, EU cam két danh cho Han Quéc muc
thué gidm trong nam dau tién la 3% déi voi 6td 16n va vira,
1,7% d6i vai 6td nho trong téng mic thué bat budc phai giam
la 10% trong 3 nam. Tuy nhién, xét trén can can thvong mai
trong Iinh viec nay, EU lai c6 dwgc mic thang du thuong mai
khi xuét khau clia EU sang Han Quéc da tang 69%, twvong (rng
vGi 840 triéu Euro, trong b6i canh Han Qudc maéi chi cat giam
1,4% thué nhap khau danh cho EU.

- Trong céc Iinh vic khac nhw s&n xuat ché tao, cac thiét bi
may moc, két qua ghi nhan duoc sau 1 nam trién khai FTA la
hom 1/3 cac mat hang xuat khau ctia EU dat duoc mirc tang
hon 25% so v@i cung ky ndm trwdc. Dac biét, dbi vai cac thiét
bi van tai mirc tang nay da dat 51%, cac san pham hda hoc tang
23%, may mac quan &o, vai soi tang 25%.
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Doi voi xuat nhap khau cac san pham nong nghiép: Day
dugc xem la Iinh viec nhay cdm gilra hai bén trong qué trinh
dam phan va phé chudn Hiép dinh, nhitng cam két cit giam
thué ctia EU trong Iinh virc nay cao hon Han Quéc. Tuy nhién,
theo s6 liéu théng ké ctia 0y ban Chau Au, mac du dong thué
cat giam trong linh vuc nay cla Han Quéc kéo dai hon cac
Iinh vic khac 1a 2 nam, song két qua ghi nhan duoc cho kim
ngach xudt khau ctia EU sang Han Qudc lai rat kha quan. D6i
vOi cac sdn pham dong vat, kim ngach xuat khau clta EU da
tang Ién 84%, san pham thuc pham ciing tang 35% so voi cling
Ky nam trudc.

Trong ITnh vuc truyén thong, dich vu tai chinh, dich vu moi
truong nho nhitng céi cach kha manh mé cta Chinh pht Han
Qudc, kim ngach xuat khau nhirng Iinh vuc nay trong thoi gian
qua cling dat duoc mic tang trvdng cao. Tuy nhién, theo bao
c4o clia 0y ban Chau Au, hién Han Quéc van con khéa nhiéu
nhitng rao can chua duoc d& bo. Theo do, Oy ban Chau Au can
c6 thém nhitng dong thai tdc dong, yéu cau Chinh phd Han
Quadc thuc thi theo nhitng diéu khoan FTA da ki két.

Nhu vay, dirng trén goc do thuong mai gitra hai bén, cé thé
rat ra nhan dinh kha quan la FTA EU - Han Qudc trong thoi
gian qua da tac dong tich cwc dén nén kinh té khu vuc EU,
thic ddy tang trlrdng va giadi quyét viéc lam cho khu virc. Déc
biét, trong b6i cadnh nén kinh té khu vuc nay dang phai chiu
nhitng tac dong tiéu cuc tr cudc khing hoang kinh té tai chinh,
FTA EU - Han Quéc da va dang la giai phap hiru hiéu nham
gidi quyét cac van dé kinh t€, viéc lam cla Eu.

177



Diéu chinh chinh sach FTA cua Lién minh Chau Au...

Bang 15: Kim ngach xuat khau ctia Han Qudc dén EU
va cac doi tac khac trén thé gidi

Xudat khau Thay doi
(100 triéu USD) (%)
1nam Nam Nam Nam  Nam Ca

trudc  dautién thkrhai thd nhat thk hai hai nam
EU 578,9 507,9 484,3 -12,3 -4,7  -16,3

Trung Quéc 1.255,6 1.331,8 1.405,1 6,1 5,5 11,9

Nhat Ban 3433 401 3657 168 -88 6,5
M 5415 5906 4914 91 01 92
An Bd 1252 1246 1162 -05  -6,7 -7.2
ASEAN 622,1 7547 8292 213 99 333

MERCOSUR 116,6 127,7 108,3 9,5 -153 -7,2

Tong xuat khdu 5.186,5 5566 5.4954 73  -13 6

Ghi ch(: - 1 nam trwéc: giai doan tir thdng 7/2010- 6/2011.

- Nam th nhat: ndm th nhat sau khi ki FTA, giai doan
tir thang 7/2011-6/2012.

- Nam th hai: hai nam thi hai sau khi ki FTA giai doan
tlr thdng 7/2012-6/2013.

Nguon: Korea International trade Association.
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Bang 16: Kim ngach nhap khau clia Han Quoc tir EU
va cac ddi tac khac trén thé gioi

Nhap khau Thay doi
(100 triéu USD) (@.)

1 nam Nam Nam Nam Nam Hai
trudc th the th¢ th®¢ nam
nhat hai nhat hai

EU 4337 4906 5300 131 80 22,2
Trung Quéc 809,9 8377 8127 34 30 03
Nhat Ban 676,1 6680 6215 -12 -70 -81
MY 4242 4573 4082 78 -107 -38
An Bd 68,4 73,2 65,9 71  -100 -37
ASEAN 4875 5347 5164 97 -34 59
MERCOSUR 69,2 80,0 725 156 -94 47

Tong nhap khau 4.796,7 5.302,7 5.121,1 105 -34 6,8

Ghi chd: -1 nam trudc: giai doan tir thdng 7/2010- 6/2011.

- Nam thr nhat: nam thir nhéat sau ki FTA, giai doan tir
thang 7/2011-6/2012.

- Nam thir hai: nam th( hai sau khi ki FTA giai doan tir
thang 7/2012-6/2013.

Nguon: Korea International trade Association.
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Bang 17: Bau tv FDI dén Han Qubc tir EU

Pau tv

(100 triéu EURO)

I1nam Nam Nam

truéce
EU 3.837
Pbuc 891
Ha Lan 909
Anh 1.000
Phap 228
M¥ 2.697
Nhat Ban 2.353
Cac nuoc 776

phét trién khac

thr  thi
nhat  hai
4.386 3.801
966 410
988 588
638 110
233 317
2.517 4.936
4.035 3.259
1.056 498

va cac qudc gia khac

1nam
trudc
-21,8
246,4
-58,9
-21,2
235,3
112,4

71,0

29,5

Thay doi
(%)
Nam Nam
th¢  the
nhat hai
143 -134
84 -57,6
8,7 40,5
-36,2 -82,8
19 36,1
-6,7 96,1
715 -19,2
36,1 -52,8

Ghichi: -1 nam truéc: giai doan tr thang 7/2010-6/2011.
- Nam tht* nhat: nam th nhéat sau khi ki FTA, giai doan

tir thang 7/2011-6/2012.

Hai

- Nam th( hai: lyim th 2 sau khi ki FTA giai doan tl
thang 7/2012-6/2013.

Nguon: Korea International trade Association.
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Trong Iinh vuc dau tuw, theo s6 liéu bang 17 (dau tu FDI)
c6 thé thdy mic d6 quan tdm dau tw clia cac doanh nghiép céc
nwdc thanh vién cé sv khac nhau dang ké gitra Blrc va Anh,
Phéap. Céc s0 liéu gia tri dau tu ctia cac doanh nghiép cac nuéc
chl chét trong ndm thi 2 sau khi trién khai FTA déu thap hon
cac nam trwdc do cho thdy mic dd quan tdm cula cac doanh
nghiép cac nwéc nay véi Han Qubc chua thuc sy cao. Tuy
nhién, nhw da dé cap, sv bat on vé kinh té khu viec EU budc
céc doanh nghiép EU phai diéu chinh quy m6 san xudt trong
khu vire hon 1a mé rong sang dau tu tai cac khu vuc khac trén
thé gi¢i. Vi nhitng Ii do nhw vay, ching toi khong thé dua ra
nhirng phan tich vé sy thay d6i moi trwong dau tv cla Han
Quoéc la kém di, hay nhitng tac dong tiéu cwc cta FTA... khi
dau tu tir cac doanh nghiép Nhat Ban va My vao thi truong
nay lai c6 dau hiéu tang manh.

Danh gia két qua trién khai FTA EU - Han Qudc trong véan
dé to churc trién khai, giam sat cac hoat dong ctia FTA, bao
cdo cla Uy ban Chau Au ciing chi rd trong thoi gian qua Oy
ban Giam sat FTA EU - Han Qudc (The EU-Korea FTA Trade
Committee) dd dwoc thiét 1ap va gitr vai tro quan trong nham
dadm bao Hiép dinh duwoc ki két, van hanh theo ding cac muc
tiéu va cam két ctia moi bénaTuy nhién, bén canh do, mot s6
ITnh vire chua duoc trién khai va giam sat chat ché nhuw van dé
hop tac van hda, van dé ddm bao tinh minh bach trong MSCP,
van dé vé chi dan dia li. Do vay trong linh vuc nay, viéc thiét
lap cac van phong, nhom lam viéc nhw 0y ban EU - Han Quoc
vé van dé hgp tac van héa, iy ban EU - Han Qudc phu trach
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van d&@ MSCP, va nhom lam viéc phu trach cac van dé vé chi
dan dia Ii d6i vai san phdm can phai dwoc trién khai mot cach
cé hiéu quéa hon.

Pe thac day ITnh vuc nay di vao hoat dong, trong thoi gian
qua cd hai bén cling da va dang xdc tién cac cudc hop & cap
B0 trwdng nham di dén sy ddng thuan cho van dé trén. Bén canh
do, cac cudc hop gilra cac nhém phu trach thwong mai, thué
quan, s& hiru tri tué, nhdm dugc pham, ché tao... déd dugc hai
bén t6 chirc nhdm hop khéa thuong xuyén trong thoi gian qua.

Nhu vay, cé thé ndi, sv tac dong sau sic va toan dién cla
FTA doi hoi cac bén phai tim kiém cach thic va trao déi
thong tin thwong xuyén hon vé cac van dé thwong mai, dau tw
cla ca hai bén. Day dwgc xem la co ché tét nhat dé thu thap
thong tin va phan anh nhitng bat déng trong quéa trinh thuc
hién Hiép dinh, dong thoi cling la nhan t6 tich cuc tang cudng
st hiéu biét 1an nhau hon nita, nhdm thic ddy ting trwdng
thwvong mai dau tv clia ca hai bén.

Trong Iinh vic xudt khau dich vu, do kho tiép can cac s6
liéu thdng ké cla ca hai bén nén viéc so sanh, danh gia su tang
giam trong Iinh vic nay chuwa dugc cap nhat. Bao cao giam sat
FTA cla EU cho thdy, kim ngach xuat khau dich vu cta EU
sang Han Quéc trong nam 2011 da tang 9% so v&i nam 2010,
trong khi d6, xuat khau ctia Han Qudc lai giam 2%.

Dai voi ITnh vire thwong mai va phat trién bén viing duoc
quy dinh trong chwong 13 cia FTA EU - Han Qu6c, hai bén
cam két doi thoai cdi md va thuc thi cac tiéu chuan vé lao
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dong va moi truong. Trong dd, vé lao dong hai bén &p dung
cac tiéu chuan lao dong cta TO chirc Lao dong Qudc té ILO
va cam két thye thi cac cong wéc cla td chirc nay.

V€& moi truong, hai bén cam két thurc hién theo ding cac tiéu
chudn mai truong qudc t€, kndng chip nhéan céac diéu khoan mién
trir vi van dé mai trudng 1am ton hai dén loi ich ctia moi bén.

Tém lai, trai qua 8 vong dam phan chinh thirc, ngay 1/7/2011
Hiép dinh Ty do hoéa thwong mai EU - Han Quéc da chinh thiic
dwoc thong qua va cé hiéu luc, danh dau méc son méi trong
quan hé hgp tac kinh té, thuong mai va dau tu gilva hai bén.
Trong bdi canh kinh té toan cau va khu vuc dang gap phai
nhitng khé khan béi nhitng tac dong tiéu cuc cla cudc khing
hoang tai chinh toan cau, sw dé v clia hé thong ngan hang, xu
huéng bao hd thwong mai ctia mbi mot qudc gia dang c6 dau
hiéu gia tang, lan song dau tv FDI suy gidm, kim ngach thvong
mai hai chiéu gilta EU va Han Qudc sau ba nam ki két FTA
dugc danh gié la bic tranh sang phan anh nhirng tdc dong tich
cwc clia Hiép dinh nay.

vé phia EU, trong b6i cdnh nén kinh té khu vuc dang gap
phai nhitng kh6 khan do tac dong cua cudc khing hodng ng
céng da ghi nhan mdc thang dv thwong mai sau 15 nam quan
hé budn ban véi Han Qudc. Tac dong tir viéc cat giam thué
quan clia Han Qudc da tao ra bwéc tang trwdng vé kim ngach
xuat khau cla EU.

Nhirng wu thé, kha nang tiép can thi treong xuat khau hang
héa cac mat hang chu lwc nhuv héa chét, thiét bi may méc, dich
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vu tai chinh, van tai tr cac nwéc thanh vién I6n khu vuc EU
trong ba ndm qua da chirng minh hiéu qua ctia FTA.

Trong Iinh vic nbng nghiép, mac du EU cam két danh cho
Han Qudc mic cét giam thué quan kha manh mé trong 5 ndm
dau sau khi Hiép dinh c6 hiéu lwc, song néng san lai khong
phai la thé manh clia Han Qudc khi tham nhap thi trwvdng nay,
ma nguoc lai, EU lai ¢6 mirc thang dw kha cao trong xuét khau
sang thi trvdng Han Quéc.

Doi voi Han Qudc, tuy chuwa ghi nhan nhitng dau hiéu tich
cuc tr FTA do bdi canh kinh té khu viec EU dang gap nhiéu
khé khan, song trong tuong lai gan, véi nhirng cam két tich
cuc clia EU trong viéc thic day tv do hdéa thwong mai, mé clra
thi trwong, x6a bd tro cdp... sé hra hen tao nén xung luc cho
cac mat hang xuat khau cia Han Quéc. Nhirng thanh céng nay
dugc xem nhv mot minh chirng xd6a di nhi*tng quan ngai khi d&
c6 kha nhiéu dv bao vé nhirng tac dong tiéu cuc dén sy canh
tranh, tang trudng va phat trién kinh t€ clia Han Quoc truéc
khi ki két FTA.

Nhirng thanh cdng ban dau trong quan hé thwong mai gitra
hai bén mot 1an nita khang dinh dinh hudng va tam nhin
dang dan cla hai bén, voi EU 1a chuong trinh "Chéau Au toan
cau" hay mot Chién lvoc EU cho tam nhin 2020, con véi Han
Qudc la chién lwgc tré thanh trung tam FTA trén toan thé gidi
"FTA Hub".

Nhitng kinh nghiém quy bau, nhitng bang chiing co dugc
sau 3 nam trién khai FTA EU - Han Qudc nhu: co ché dam phéan
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cat giam thué quan trong linh vire hang hoa cong nghiép va nong
nghiép, thic day tv do hda trong thuong mai dich vu, dam phan
xuc tién dau tu, co ché bdo hd quyén s& hitu tri tug, cong tac
hop tac giam sét cla céac Oy ban hon hop... sé 1a nhitng bai hoc
tot cho cac nutc di sau.

3.2. FTA song phvong EU - Singapore
5.2¢ & Dinh hwdng chinh sach FTA clia EU doi véi Singapore

Nhuw da phan tich & trén, sy that bai trong dam phan khu vuc
budc EU phai tién hanh dam phan song phuong voi tirng quéc
gia cu thé. Trong kh6i ASEAN, Singapore duoc coi la qudc
gia c6 nén kinh té phat trién voi ti 1é dan s6 c6 trinh do gido
duc cao nhat. Singapore la quéc gia c6 mirc thu nhap binh quan
dau ngudi ngang bang vai cac nwdc thude khu vic EU, dong
thoi la mot thanh vién di dau va la cau ndi thic day quan hé
hop tac kinh té, thuong mai EU - ASEAN. Bén canh do,
Singapore la di tac thuong mai I6n nhét clia EU trong ASEAN,
chiém khodng 1/3 tong giao dich thuong mai gitta EU v6i
ASEAN va dau tv cla EU vei Singapore chiém khoang 3/5
tong s6 dau tv gitra hai khu vuc. Trong bdo cdo danh gia du
bao tdc dong ctia FTA EU - ASEAN trén ca ba Iinh vuc kinh
t6, xa hoi va moi truedng cla iy ban Chau Au, Singapore duoc
xem 1a nhén t6 cha chét, dan dat va quyét dinh sy thanh cong
trong chién lwgc dam phan ki két cac théa thuan FTA gilta EU
V@i cac nwéc thanh vién ASEAN nhu Malaysia, Thai Lan va
Viét Nam.
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V6i dinh hwéng phat trién nén kinh té bang viéc theo dudi
cac chinh sach tw do hoéa thuvong mai, thic ddy, mé rong va
tang cwong hop tac kinh té dau tw, Singapore dugc xem la quéc
gia thanh cong nhat trong khéi ASEAN trong quan hé budn
ban thwong mai véi cac déi tac trong khu vuc néi riéng va
toan cau ndi chung.

Ba muc tiéu co ban trong chinh sach thwong mai cla
Singapore la: (1) M& rong mdi truong kinh doanh quéc té cho
cac cong ty Singapore; (2) Huéng té¢i mét moi trvong thuong
mai qudc té cong bang; va (3) Giam thiéu va xba bd cac rao
can nhap khau. Theo cac hoc gia kinh t€, véi chinh sach mé
clla minh, Singapore dd va dang tré thanh trung tdm kinh té
thvong mai cla toan khu vic ©Dong Nam A, 1a cau néi trong
cac thda thuan kinh té khu vuc va lién khu vuc. La mot thanh
vién ctila WTO, Singapore cung véi cac qudc gia sang lap da
va dang tich cuc theo dubi cac chinh sach thwong mai md,
thic day tv do hda thwong mai toan cau, xéa bd céc rao can,
cac dinh ché khu vuic kim hdm su phét trién cua tién trinh tw
do hoa.

Tién trinh dam phéan gitta EU - Singapore da dwgc hai bén
nhat tri khdi déng vao thang 3/2010. Trai qua cac vong dam
phan, hai bén da dat dwoc sy dong thuan & hau hét cac Iinh
Ve, tir cat giam cac rao can thué quan, phi thué quan dén thac
ddy dau tw.é va két thic vao thang 12/20121 Vi nhitng nb

I.The EU-Singapore Free Trade Agreement - Trade - European
Commission.htm.
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luc dat duoc cla cd hai bén, thang 9/2013, van ban théa thuan
FTA da duwoc soan thdol Theo quy trinh da dwgc théng qua,
van ban thoéa thuan nay sé dwogc truyén tai ra 24 ngbén ngl cla
cac nu6c thanh vién EU, sau d6 dugc dé trinh téi Uy ban
Chau Au dé phé duyét chinh thirc. Trudc khi Hiép dinh c6
hiéu luc, van ban phai duoc dé trinh dén HOi dong BoO
trudng phé duyét va cudi cung la phé chuan cta Nghi vién
Chau Au.

DPay dwgc xem la mot trong nhirng thda thuan toan dién nhat
ma EU déa thuc hién trién khai sau hiép dinh EU - Han Quodc,
dong thoi day cling la Hiép dinh dau tién ma EU thyc hién dam
phan véi cac nwéc thanh vien ASEAN. Trong bdi canh thwong
mai toan cau dv kién tang trwéng trong nam 2014-2015 véi mic
binh quan 5%, thi hiép dinh EUSFTA sé la nhan t6 dong gop
khong chi trong thic ddy quan hé thuong mai song phuong EU -
Singapore, ma con chinh la déng luc cho thwong mai toan cau
trong nhirng nam tai.

Nhin nh&n va danh gid quan hé thuong mai hang hoa va
dich vu EU - Singapore trong 10 ndm qua, cd thé thdy kim ngach
thwong mai hang héa nam 2013 dat 46 ti Euro, tadng 70% so vGi
nam 2009, va 29 ti Euro thuong mai dich vu ndm 2012, dugc xem
Ia minh chi*rng cho miic d6 va su hop tac kinh té thvong mai gilra
hai bén.

1. http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=962.
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Biéu dd 14: Kim ngach thvong mai EU - Singapore
trong linh vuc hang hoéa giai doan 2011-2013

Don vi: TiEuro

m EU nhap khdu O EU xuét khdu O Céan can

@ D4

2011 2012 2013

Ngubn: http://ec.Europa.eu/trade/policy/comtries-and-regions/countries
/singapore/.

Phan tich vé co cau xuat nhap khau cac mat hang cha luc
gitta EU va Singapore cho thdy, trong Iinh vic hang hoa, cac
mat hang thiét bi may moéc nhap khau tlr Singapore ludn chiém
vi tri chl dao véi 21%, cac mat hang dwoc pham 18%, trong khi
do, co cdu xudt khau clia EU sang Singapore ciing tap trung
vao cac thiét bi may mdc 24%, cac thiét bi dién 12%.

Thwong mai hang hoa clia Singapore tap trung vao cac nuéc
thanh vién chd chét clia EU nhu Bic 20%, Phap, Anh, Ha Lan
v@i cac muirc tvong tng la 19,3%; 16,8% va 13,4%.
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Biéu do 15: Kim ngach thwong mai EU - Singapore trong
[ihh vire dich vu giai doan 2010-2012

Pon vi: TiEuro

m EU nhép khdu I1EU xuét khdu O Cén can

2010 2011 2012

Nguon:http://ec.Europaeiiftrade/policy/countries-cfidregions/countries/
singapore/.

Ciling nhu v&i Han Quéc, Iinh vuc thuong mai dich vu duoc
xem la wu tién hang dau clia EU trong dam phan FTA véi
Singapore. Téng s6 kim ngach thwong mai dich vu gitra EU -
Singapore trong nam 2012 la 28,3 ti Euro, chiém hom mét 1/2
thwong mai hang hda; Iinh vuc van tai, logistic, s& hiru tri tué,
tai chinh dwgc xem la cac Iinh vuc chd luc chi phdi dén toan
bd hoat dong dich vu gilra hai bén. So véi cac dbi tac dang
phat trién khac clia EU, co cdu xuat nhap khau trong Iinh vic
dich vu thwdng mang hinh thirc bo trg, hoac EU chi phoi la
chl dao... thi gilta EU - Singapore quan hé nay mang yéu t6
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canh tranh cao. Cu thé, trong khi Singapore xuét khau sang EU
dich vu van tai 7,8 ti Euro, dich vu tai chinh 2,5 ti Euro, dich
vu quan li kinh doanh 2,8 ti Euro, thi co cau xuat nhap khau
cla EU ciing twong dong véi dich vu van tai la 3,6 ti Euro, s&
hitu tri tué 5,5 ti Euro, quan Ii kinh doanh 1,5 ti EuroE

Thuwong mai trong Iinh vie dich vu gilra Singapore véi cac
nwéc thanh vién EU cho thdy, trong nam 2012, Anh la quéc
gia cd ti trong cao nhat voi 33,7%, Ha Lan véi vi tri th hai la
20% va buc la 13,5%.

Biéu d6 16: Thuwong mai dich vu clia Singapore v&i cac nuwdc
thanh vién EU nam 2012

BVuong quécAnh 9,5

138x
B Halan 5,6
Obuc 38
O Phép 3,9
B ban Mach 15
O ltaly 0,7
B 0,5

B Phanconlai clia EU 3,7

Nguén: EU . Singapore trade & Investment 2014.
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Trong Iinh vic dau tu, EU la nha dau tw Ién nhat khu vuc
ASEAN voi gia tri dat dwgc trong nam 2012 la 207,7 ti Euro,
trong do Singapore van la qudc gia thu hat FDI 1én nhét trong
khu vuc vei ti trong 57%, ti€p theo la Indonesia voi 11,9%,
Malaysia 8,8%. Dac biét trong chiéu ngugc lai, dong von dau
tv clia cac doanh nghiép thanh vién ASEAN sang khu vuc EU
cling ghi nhan nhitng con s6 day an twong tir 45,7 ti Euro nam
2007 1én 87 ti Euro trong ndm 2012.

V6i hon 10.000 doanh nghiép c6 mat & Singapore, EU da
trg thanh d6i tac dau tv Ién nhat tai quéc gia nhd bé nay voéi ti
trong dau tw 1én dén 68,9 ti Euro, chiém 26% so véi 15% cla
My va 8% cua Nhat Ban.

Khai thac nhitng lgi thé va san xuat cac mat hang cho toan
bd khu vec ASEAN, trong nhirng ndm qua, dau tv cta EU tap
trung vao 3 linh vuc trong yéu la sdn xudt ché tao, dich vu va
van tai. Trong khi dé, dau tw cta Singapore tai khu vic EU
cling tap trung chd yéu vao linh viec bdo hiém va dich vu tai
chinh, Iinh vic van tai va logistic, thdng tin va truyén théng
vGi gia tri dau tv nam 2012 dat 5,8 ti Euro.

Trong Iinh vyc FDI, Anh hién la quéc gia thanh vién dau
tv va thu hat dau tv FDI véi Singapore 16n nhat, tiép d6 Ha
Lan véi vi tri thr 2, & vi tri cubi cung la Blc, Phap.
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Biéu d0 17: DAau tv cua Singapore sang mot s6 nuwac
thanh vién EU nam 2012 (ti Euro)

fivuong quscAnh 30,3

OHalLan 39,6

m Bic 13,6

O Phancdnlai cla EU 4,8
Nguodn: EU - Singapore trade & Investment 2014.

Biéu dd 18: Pau tw cia mot so thanh vién EU
sang Singapore nam 2012 (ti Euro)

aVuongquécAnh 30,3

mDanMach 62

0 Pranadnlai claEU 7 |

Nguon: EU - Singapore trade & Investment 2014.
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Cac yéu t6 chinh quyét dinh viéc EU lwa chon Singapore la
qudc gia dau tién trong khoi ASEAN dé dam phan FTA:

Tht nhat, quan hé hop tac kinh té thuong mai EU - ASEAN:
Hop tac kinh té thwong mai va dau tu gira hai khu vuc trong
nhirng ndm qua da dat dwoc nhitng thanh twu hét stic kha quan.
Trién vong va sy phon thinh trong phat trién kinh t€ ctia moi
mot khu vuc sé tac dong khong nhd dén su phét trién cla doi
tac con lai. Tré thanh d6i tac thwong mai va dau tv 1on nhat tai
khu viec ASEAN ciing nhv ASEAN tré thanh doi tac thuwong
mai dirng thir 5 tai khu viee EU dang duwoc xem la nhirng minh
chi*rng cho tam quan trong trong hop tac kinh té, thwong mai
va dau tu gitra hai khu vuec.

Tht hai, tiém nang kinh té Singapore: La quéc gia thanh
vién ASEAN c6 ti trong thuong mai va dau tw Ién nhat trong
khu vuc nay cling nhuv véi EU, vai tro va vi thé clia Singapore
c6 mot y nghta dic biét trong khu vure, 1a cau ndi cho céc dién
dan kinh té hop tac A - Au, l1a clra ngd dé cac doanh nghiép
chau Au tiép can khu vic ASEAN néi riéng va khu vuc chau
A - Thai Binh Duong néi chung.

Hon nita, voi chinh sach thuong mai mé, dén nay Singapore
duoc xem la trung tam tai chinh, thwong mai ctia khu vuc khi
quodc gia nay da va dang dam phan céac hiép dinh thwong mai
v@i hau hét cac qudc gia phat trién va dang phat trién trén toan
cau. Bén canh do, véi téc do tang trwdng kinh t€ GDP binh
quan giai doan 2007-2011 la 6%, sv tang trdng va phat trién
manh cla cac nganh dich vu, van tai da dua Singapore tré
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thanh diém dén va mong mudn cla hau hét cac nha dau tw tir
cac qudc gia phat trién.

Tht ba, téc d6 tang trudng thwong mai va dau tv EU -
Singapore: Nhw da phan tich & trén, c6 thé thdy quan hé thwong
mai - dau tv gilta Singapore v@i cac nwéc thanh vién EU trong
nhirng ndm qua da tdng trwvdng rdt manh mé. Tuy nhién, sy
phat trién trén sé khong dwoc duy tri khi ma EU va Singapore
khong c6 mot FTA riéng, hay nhitng quy ché cu thé nham rang
budc va tang cuvong hon nita quan hé hop tac kinh té nay.

Thi tw, thic day x6éa bd nhitng rao can han ché cho céac
doanh nghiép EU tai Singapore: Sach trang ctia Eurocham xuét
ban ndm 2009 d& chi rd nhitng rao can trong thuong mai cua
Singapore d6i vi cac san pham ndng nghiép, cac san pham
reou..6nhap khiu tir EU ciing nhw nhitng rao can trong dau tw,
trong s& hiru tri tué..&khién cho cac doanh nghiép EU dang bi
thua thiét triegc céc doanh nghiép dia phuong ciing nhw cac doanh
nghiép My, Nhat, la cac quoc gia da ki FTA véi Singaporel Qua
do6, bao cao da khuyén nghi, Gy ban Chau Au can khan truong
dam phan FTA véi Singapore.

Th& nam, nang cao vi thé ctia EU tai khu vuc chau A noi
chung va khu vuc ASEAN ndi riéng: Trong thoi gian qua, voi
dinh hwéng va chinh sdch mé ctra, thic day va thu hat dau tu,
Singapore da tré thanh thanh vién c6 vai tro dac biét quan trong
trong t6 chirc ASEAN. La thanh vién clia WTO, Singapore da
va dang theo dudi va thic hién chinh sach thuong mai mé,

1. A White Paper on an EU-Singapore Free Trade Agreement.
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thic day dam phan thwong mai da phvong. Dén nay, trong co
cau kinh té, hoat dong dich vu van tai va tai chinh cla Singapore
dwgc xem la nganh chinh chi phéi dén tang trwdng kinh té cua
qudc gia nay. Bén canh do, sw mé clra trong chinh sach thuong
mai, nhi*tng kinh nghiém trong thuc thi cdc FTA cla Singapore
sé la tién dé, sv thuan lgi hon cho ca hai phia trong viéc ki két
mot FTA toan dién. Bay ciling dwgc xem la bai hoc, la kinh
nghiém dic két dugc dé EU c6 mot chinh sach tiép can voi
cac quoc gia khac trong khu vuec.

Ciing twvong dong nhw vay, Lién minh Chau Au véi chinh
sach thvong mai mé, co vai tro va vi thé quan trong trén cac
dién dan qudc té... Viéc két ndi gitra mot khu vire kinh té quan
trong v&i mot quoc gia co toc do phat trién kinh té va tiém luc
kinh té manh nhét khu virc ASEAN thdng qua hiép dinh thvong
mai tv do sé tao ra vi thé va tam quan trong hon cho cd EU va
Singapore.

3.2.1 Ndi dungco ban cia FTA EU - Singapore

Hiép dinh thwong mai tv do gilta EU va Singapore da duwoc
thong nhat vao thang 9 ndm 2013, la mot budc ti€n dang ké
cho dén khi Hiép dinh dwgc chinh thirc ki va c6 hiéu lyc. Bay
la mot thda thuan toan dién véi nhiéu cam két quan trong cla
EU va Singapore trong viéc mé ctra thi trudng hom nita cho ca
hai bén. Théa thuan nay cling mang tinh chién luvgc doi véi
EU bdi la théa thuan dau tién cta EU v&i mot nuéc ASEAN
va 14 théa thuan th& hai cla EU véi mot nwdc chau A, sau Han
Qudc. Sau thoa thuan nay, EU hi vong s& dé dang va thuan
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tién hon trong viéc dam phan moét FTA véi cac nuéc ASEAN
khac, cu thé tiép theo sé& 1a Malaysia va Viét Namd

Céc ndi dung chinh ctia FTA giltra EU va Singapore bao gom:

- Hai bén cam két sé mang dén nhirng thda thuan vé dich
VU Va mua sam cong t6t hon so véi nhitng gi d4 cam két @ WTO;

- EU va Singapore dong y v&i mot khung phap |i cép cao
hon cho rat nhiéu dich vu khac nhau;

- S& thac day va bao vé dau tu truc ti€p nwéc ngoai;

- S& x6a bo rat nhiéu cac hang rao ki thuat rong thwong mai;

- Sé x6a bod hau nhu tat c& hang rao thué quan;

- S8 ho tro viéc xudt khau thit duya trén cac kiém toan hién
dai cla hé thdng qudc gia;

- Bong y mirc dd bdo vé cao va ap dung quyén s& hiru tri
tué cting nhw dya trén hé théng chi dan dia Ii.

Cac thda thuan cu thé gitra EU va Singapore trong FTA |a:
Thuwong mai dich vu

EUSFTA da cé nhitng cam két vé trao doi dich vu, hang
héa va mua sdm cdng. Dich vu la mot trong nhitng Iinh vuc
duwoc dac biét quan tdm bdi trao doi dich vu gita EU va
Singapore c6 xu hwéng tdng trong nhitng nam gan day. Bac
biét, trong nam 2012, dich vu gilta EU va Singapore chiém
hon mot nira so véi cd khoi ASEAN. Do do, tv do hoa hon
nita nganh dich vu sé mang lai loi ich cho cd EU va Singapore.
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Cu thé, trong Bao céo Banh gia tac dong thuvong mai bén virng
vao nam 2009 d4 chi ra rang viéc tw do hda dich vu & EU va
Singapore sé la lgi ich Ién nhat ma FTA gilta EU-ASEAN
mang lai. Singapore la tru s& chinh cla nhiéu nganh dich vu
cta cac nuec khi mé rong chi nhanh dén cac nuwéc trong khu
vuc. Nhiéu cong ty ciia EU cling chon Singapore la noi dat tru
s& clia minh & Péng Nam A, tham chi la cho ca chau A. C6
nhitng Iwva chon nhu vay béi Singapore la mot nwéc da gia
nhap WTO tur rat sém va thuc hién cac quy dinh vé ty do hoa
thuong mai. Thém vao do, nhw da dé cap & trén, chinh sach cla
Singapore ciing xac dinh tv do thwong mai la rat quan trong trong
viéc thu hit trao doi thwong mai va dau tw. Trong FTA trudc day
voi My, Singapore d& cd nhiéu cam két quan trong vé viéc m@
ctra cac nganh dich vu. Trong khi do, EU lai ¢ cac nganh dich vu
rdt phat trién. V&i hi vong FTA EU - Singapore sé la ban dap dé
co cac cam két vé dich vu khac trong khu viec nén viéc tap trung
vao cac cam két tv do cho dich vu rat dwgc quan tam trong
EUSFTA. Nguoc lai, trong FTA véi Han Quéc, EU ciling da c6
nhirtng cam két mé ctra nhiéu nganh dich vu nén Singapore cling
hi vong tiép can dugc thi trudng & mot cap do tuong tu.

Do do, trong EUSFTA, EU mong mu6n c6 nhitng cam két
twong dwong véi nhitng cam két vé dich vu ma Singapore da
ki két trong FTA v&i My va thém vao d6 mot s6 cam két mai
& mot s6 nganh nghé khac nhw: dich vu vién théng, moi
trvong, tai chinh, dich vu k7 thuat va kién tric, dich vu buu
chinh, van tai bién va cac dich vu vé may tinh. Viéc ki két cam
két nay tao diéu kién thuan lgi cho cac cong ty cung céap dich
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vu clia EU duoc tiép can va hoat dong & mic do twong dwong
V@i cac cong ty trong nudc. Singapore cling da dat dugc nhiéu
théa thuan vuwot xa so véi FTA cla EU va Han Qudc, mang
dén cho cac doanh nghiép Singapore nhiéu co hdi, v6i cac
cam két cho phép Singapore dugc ti€p can thi truong & muc
d6 cao nhét so véi cac qudc gia & chau A, dic biét 1a khi so
sanh voi cac cam két ma EU da dua ra trong Cam két chung
vé dich vu ciia WTO va trong FTA v&i Han Quéc.

Mot diém kha quan trong clia EUSFTA la hai bén da dat
duoc cac cam két vé dich vu tai chinh. Bay la mot nganh duoc
quan li kha chat ché & c& hai phia trong bdi canh kinh té€ hién
nay nén viéc dat duvoc thda thuan vé néi 16ng cac quy dinh va
yéu cau dé cac doanh nghiép phia con lai c6 thé tham gia vao
thi trwdng la mot thdéa thuan quan trong ma hai bén da dat
duoc dong thuan.

Hiép dinh cling dam bao rang déi véi tat ca cac nganh dich
vu trong théa thuan, cac thd tuc dé dwgc cdp phép hoat dong
sé duoc don gidn hda, khong lam &nh huwdng dén viéc gia nhap
thi trvong cla cac doanh nghiép nay. No6i chung, cac thoa
thuan trong hiép dinh nay duoc coi nhu la mot chuan muc méi
trong cac dam phan vé thuong mai dich vu. Bay sé la mét kinh
nghiém c6 gia tri cho EU trong cac FTA sap t¢i v6i cac nudc
thanh vién ASEAN va cho ca cac nudc chau A khac.

Thwong mai hang hoa
EU va Singapore ciing da théng nhat dugc cac nguyén tac

co ban trong FTA, do 13, x6a bd hodc gidm cac loai thué nhap

198



Chuong 3. Thuece tién dam phan trién khai FTA.

khau gilra hai bén; xem xét gidm bot cac hang rao phi thué
quan anh huéng dén thuong mai hai bén; cling nhv cac quy
dinh vé tha tuc thué quan dé thic day thuong mai.

Thiv nhat, véi viéc giam va xda boé cac hang rao thué quan,
EU va Singapore dad théng nhat sé gidm tat ca cac loai thué
quan trong thoi gian 5 ndm sau khi FTA c¢6 hiéu lyc. Singapore
s& giam 100% cac loai thué ngay trong nam dau tién. Nguwoc
lai, EU sé giam dan 75% thué quan ngay trong ndam dau tién
va 85% sau 3 nam va 99,99% sau 5 nam. Cé su khac biét nhu
vay bdi vi ngay tr dau chinh sach kinh té d6i ngoai cla
Singapore da la mét nén kinh t€ mé voi rat nhiéu hang hoa
nhap khau dugc mién thué. Mot s6 lugng Idn cac san pham
cong nghiép, nong nghiép va thly san da c6 mic thué 0%
trwdc d6. So sanh voi mic dd duoc yéu cau béi WTO, nhiéu
san pham cla Singapore con ¢ mic do thué thap hon. Doi
vOi cac san pham xuat khau cla Singapore, day la mot mirc do
twong dwong v6i mic dd trong cam két FTA v6i Han Qudc.
Trong cam két v&i Singapore, EU sé ngay |&p tirc x6a bo thué
cho 3/4 s6 hang héa nhap khau tlr Singapore va tiép tuc giam
gan nhu hoan toan sau 3 dén 5 nam. Trén thuc t€, hon mot nira
s6 hang hoa Singapore vao EU da duoc mién thué ngay khi
dam phan do cac hang hoéa nay roi vao nhém hang hoéa quy
dinh phai giam trong cam két khi tham gia vao WTOé&

Bén canh do, trong EUSFTA, EU va Singapore cling da don
gian héa duoc cac quy dinh vé ngudn goc san pham. Theo sy
théng nhét trong FTA, cac cong ty c6 quyén quyét dinh cac
nguyén liéu san phdm ctia minh dugc san xuat hoac cé ngudn
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g6c & dau. Tuy vay, van c6 mot s6 quy dinh riéng vé ngudn
goc san pham dé cé thé dap tng dwoc cac yéu cau vé san
pham trong FTA. La m6t nén kinh t&€ mé ctra va la mot thanh
vién ciia ASEAN, Singapore tham gia rat tich cuc vao chudi
cung ¥ng san pham & ASEAN. Hiép dinh thwong mai tv do
gilra EU - Singapore da cd mot s6 quy dinh vé viéc cho phép
cac san pham véi nguyén liéu xuat xt tr ASEAN. DPay cling
latién dé cho viéc ki cac FTA tiép theo voi cac thanh vién khac
cia ASEAN.

Tht hai, cac quy dinh vé hang rao phi thué quan duwgc
thong nhat dwa trén Cam két WTO vé cac hang rao ki thuat
anh hudng dén thuong mai va mé rong thém cac quy dinh vé
danh ddu va ghi nhan. Bac biét, cac diéu kién vé hang rao phi
thué quan ctia mot s6 nganh xudt khau quan trong clia EU da
duoc théng nhat trong FTA nay. Cac quy dinh nay chap nhan
céc tiéu chuan chét lwgng 6t6 clia EU dat tiéu chudn qudc té,
do d6 6td va cac phu tung 6td tir EU sé dwoc chap nhan khi
xudt khau vao Singapore ma khong phai dap (ng thém diéu
kién kT thuat nao nira. Bay la mot diéu kién rat thuan lgi cho
nganh cong nghiép san xuat 6t6 & EU khi ma hién nay hang
rao thué quan va phi thué quan cho mat hang nay la kha cao &
cac nwéc ASEAN néi chung. Bén canh do, cac thd tuc hanh
chinh phtic tap trong viéc kiém tra cac san pham do dién nhu
may giat, TV b&i hén th ba cling khién cho gia thanh san
pham tdng cao va viéc canh tranh véi cac cong ty trong nuwéc
tré nén kho khan hom. Do dd, mot s6 dong san pham sé duoc
bd qua khau nay bang cac hinh thic khac dé danh gia sw phi
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hop voi luat phap cla nudc sé tai. Bén canh d6, EUSFTA
cling da thong nhat vé viéc minh bach héa trong viéc dinh gia
cac loai dugc pham va dam bao cac cong ty kinh doanh va dau
tw vao thiét bi nang lwong tai tao s& dugc d6i xr cong bang
nhu cac cobng ty trong nwdc. Ngoai cac quy dinh vé viéc giam
va x6a bd cac yéu cau ki thuat cho céc san pham nhap khau tir
phia kia, EUSFTA ciing théng nhit dugc viéc cat giam cac thi
tuc hai quan phién ha, gay khé khan cho cac doanh nghiép
xuat khau va thic day viéc trao doi thvong mai gitra hai bén
thong qua viéc don gian héa, hai hoa héa, tiéu chuan héa va
hién dai hda céc thi tuc thuong mai.

Mua s&m céng

DPay la mot thi treong day hira hen doi voi ca EU va Singapore.
Thi truong mua sam cong cla EU vao khoang 420 ti Euro
theo wéc tinh nam 2010, trong khi thi trvong Singapore
duoc woc tinh gia tri giao dich khodng 5 dén 8 ti Euro. Ca
hai phia déu da ki Cam két vé mua sam chinh phd ctia WTO
vGi cac cam két quan trong trong Iinh vuc nay. Tuy nhién,
trong EUSFTA, EU va Singapore da cé nhitng budc tién quan
trong trong viéc mé réng Iinh vuyc va cai thién moi truong
cla thi trwong mua sdm cdng cla minh. EU du dinh s& m&
rong cac thi phan khac trong viéc cung cép dich vu cho chinh
quyén trung uvong va trong mot s6 Iinh viec cong ich. Viéc mé
rong nay sé mang lai co hdi twvong duong voi 10-12 ti Euro
moi ndm cho Singapore. Theo nhitng ndi dung ki két trong
EUSFTA, cac doanh nghiép Singapore sé lan dau dwoc tham
gia vao mot s6 hoat ddng mua sam cong & mot s6 co quan chi
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chot nhu Co quan mdi trvdong qudc gia hay Ban tién ich cong.
Theo tinh toan, su tham gia clia cac doanh nghiép Singapore &
cac co quan lién quan trong Iinh vic cong sé tang tir moét nlra
Ién dén 3/4.

Van dé s& hitu tri tué

Mot van dé quan trong khac la bdo vé quyén sé hiru tri tué
b&i ca hai bén déu coi d6i moi, sang tao la dong luc phat trién
clia nén kinh té clia minh. Ca EU va Singapore déu da c6 nhitng
quy dinh chat ché vé SHTT nén trong EUSFTA chi théng nhat
nhitng quy dinh dy, vi du nhr quyén tac gia duoc bdo vé trong
vong 70 nam, quy dinh vé viéc bao vé céac sb liéu thir nghiém
cta sO liéu vé dugc pham... Quan trong hon, ca hai bén déu
dong y duy tri hoic thiét 1ap viéc ding ki bao vé céac chi dan dia
li GI (Geographical Indicators). Viéc dang ki nay sé dam bao su
minh bach va chac chan 1a nhitng san phdm véi chi dan dia Ii da
dang ki sé duogc bao vé & mot mic dd dugc cho la cao hon so véi
merc do dwoc dit ratrong WTO. Viéc dang ki GI dam bao rang
nhitng san pham nay dwoc bao vé dudi luat phap va nguoi tiéu
duing khi mua nhirng san pham nay an tam khi dwoc tiép can voi
nhiing san pham cd chét lugng cao. Viéc Singapore chap nhan
quy dinh bao vé cac san pham c6 chi dan dia li nhu vay sé cling
c0 vi tri cua Singapore la mot diém dén xuat khau chi luc cla
nhitng san pham nay cla EU.

Mot s6 cam két khac

Bén canh cac chinh sach cu thé vé thwong mai hang hoa,

dich vu, mua sdm cdng hay viéc bao vé quyén s& hitu tri tué
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thi trong EUSFTA, hai bén cling c6 nhiéu cam két quan trong
nham ting cwdng va thic day trao d6i thvong mai song phwong,
gidm bét céac thu tuc va tang hiéu qua hop tac. Hai bén cam
két minh bach trong viéc thuc thi luat phap. Ngoai ra, viéc tao
ra mot moi trudng cdng bang 1 can thiét, théng qua viéc dam
bdo khong c6 hién tvong doc quyén va bao hd cta Nha nuéc.
Xuyén su6t cac chwvong ctia Hiép dinh, mot diém rd rang la hai
bén khong dwoc co bat ky trg cap nao cho cac nganh hang héa
va dich vu ctia minh.

Mot diém quan trong cudi cuing la cac hoat dong trong khudn
kho Hiép dinh phai ddm bao phat tri€n bén vitng cho nuéc s&
tai. C6 4 diém quan trong dwoc nhac dén trong EUSFTA lién
quan dén van dé phat trién bén viing. Th nhat, hai bén cam
két sé thwc hién theo ding luat phap tai nwéc sé tai vé van dé
bdo vé moi trwdng va nguoi lao dong. Thi hai, cac hoat dong
thwvong mai va dau tu gilra hai bén phai déng gop vao s
phat trién bén vitng cla xa hoi, cu thé la cac doanh nghiép
can co trach nhiém x& hdi, bdo ton va quan Ii cac tai nguyén
thién nhién,... Thi ba, cac bén cling cam két sé c6 nhitng
kénh ddi thoai va tham van ddi véi cac bén lién quan c6 anh
hudng lgi ich khi cac hoat dong kinh doanh dién ra. Cudi
cung, trong trvong hop khong thuc hién dwoc ba van dé
dwoc dé cap trén, sé cé cac cudc tham van, sau do la mot bén
doc lap thi ba can thiép vao dé ddm bao sy minh bach trong
viéc giai trinh.

Toém lai, Singapore, mot qudc gia cong nghiép phéat trién
hang dau trong khu viec ASEAN, véi moét chinh sach thuong
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mai m&, mot thanh vién séang lap ctia WTO da va dang khang
dinh tam quan trong trong hgp tac kinh té dau tv thuong mai
voi khu vuc EU. V6i nhitng két qua dat dwgc trong dam phan
FTA gilra EU va Singapore trén tat ca cac linh vuc nhw cam
két x6a bd thué quan trong thwong mai hang héa, cdng nhan
va giam thiéu cac rao can thué quan, cam két trién khai bao ho
quyén s& hiru tri tug, don gian héa cac quy dinh xuat x( san
pham, thic day dau tu...

Nhirng thay doi trong dinh huéng dam phén véi tirng qudc
gia riéng 1 trong khu vuc d& khang dinh tim quan trong cta
khu viec ASEAN trong chién luoc thic day tv do hda thuong
mai thdng qua cac FTA cua EU.

3.3. Mot s6 kinh nghiém trong qué trinh dam phan va
trién khai FTA song phwong véi EU

33.1.  vé dinh huwdéng chinh sach trong FTA clia Han Quéc
va Singapore voi EU

Doi voi Han Qudc

Chién lugc tai thi€t nén kinh té, diéu chinh chinh sach
thwong mai tir d6i thoai thwong mai da phwong tai cac dién
dan quoc té chuyén sang hinh thic d6i thoai song phuong va
khu vuc, x6a bd hinh thirc bdo ho trong nuéc, cam két danh
cho nhau nhitng wu déi thué quan trong khuén kho ctia WTO
va thic day mé clra thi trvong dwgc xem la nhitng dinh hwéng
trong tdm trong chinh sach thwong mai ctia Han Quéc.
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VG6i muc tiéu tré thanh trung tdm trong cac quan hé hop
tac ki két hiép dinh tv do hoéa thwong mai véi cac khu vuc va
cac qudc gia riéng 1é, Chinh pht Han Quéc da thong qua mot
16 trinh dam phéan céac hiép dinh tv do hda thwong mai voi cac
doi tac thuong mai trén thé gidi. D€ dam bdo muc tiéu dé ra,
Chinh pht Han Quéc da phé duyét mot chwong trinh hanh
dong v&i muc tiéu wu tién la tap trung doi thoai, dam phan tu
do héa thvong mai véi cac doi tac thuong mai Ion tlr cap do
doi thoai véi khu vuec ASEAN, EU téi dam phan ki két cac
FTA v6i cac qudc gia riéng 1& nhu My, An D9, thiét 1ap khu
vuc hop tac kinh té Han Quéc, Trung Quéc va Nhat Ban.

DPé thic day va van hanh chién lugc nay, viéc hoan thién
khuén kho luat, stra d6i va hoan thién chinh sach thuong mai,
hoan thién cac khung biéu thué theo cac quy dinh qudc té, cling
dwoc gdp rat trién khai. Song song véi do, cong tac chuén
bi nhan sy, dao tao va tap hudn nhém tang cwdng cho cong
tac dam phan FTA cling dwgc Chinh pht Han Qudc dac biét
lwu tam.

Chién lwvgc wu tién ctia Han Qudéc khi lwa chon va tién
hanh dam phéan véi EU dugc nhin nhan bdi hai yéu t6 trong
tam chinh:

Thi nhéat, ding trén goc do kim ngach buén ban thuong
mai hai chiéu gira EU va Han Quéc trong nhirng ndm qua thi
EU la doi tac thuong mai Ién thir hai ciia Han Qudc va chi
dirng sau Trung Quéc. Panh gia vé tiém nang va tac dong FTA
dén quan hé thwong mai hai chiéu EU - Han Qudc, cac chuyén
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gia kinh té déu nhan dinh, sy kién nay sé tao diéu kién thuan
loi hon cho hang héa ctia Han Quéc tham nhap vao thi truong
EU voi gia ré hon va chat lugng ngay cang cao hon béi nhitng
quy dinh, rao can thuong mai ctia EU ludn la nhitng rao can
kho khan nhéat cho cac nha xudt khau vao thi truong nay. Bén
canh do, thi truong EU voi 28 nwédc thanh vién sé hira hen la
mot thi trvong day tiém nang cho xuat khau ctia Han Qudc.

Thit hai, véi muc dich da dang hoéa déi tac thwong mai EU
dwoc lwva chon béi té chirc nay la mot thi trudng théng nhat
voi s6 lugng thanh vién ngay cang déng ddo. Thiét lap FTA
vGi EU cling dong nghia Han Qudc sé c6 dwgc nhirng ngudn
hang hoa nhap khau chéat lvgng cao mang tinh b6 tro cho su
phat trién kinh t€, thiic day tinh canh tranh vé lau dai cho céc
doanh nghiép clia Han Quéc, cling nhuv gidp Han Quéc giam
thiéu va tranh duoc sw phu thudc vao tinh doc quyén hang hda
nhap khau tir Nhat Ban.

D6i vai Singapore

KEét thic cac vong dam phan trong khuon kho FTA dau tién
gitta EU v&i mét nuwéc thanh vien ASEAN duwgc xem la nhitng
bai hoc, nhitng kinh nghiém thanh céng duc rat khéng chi c6 y
nghfa ngay cang Ién véi khu vec EU trén con dwong chinh
phuc va thic day dam phan véi cac qudc gia con lai trong khoi
ASEAN, ma v6i Singapore hay cac quoc gia thanh vién ASEAN
cling dugc xem 14 bai hoc thanh cong, mot khudn mau FTA co
thé dwoc trién khai va ap dung chung trong tuvong lai cho cac
nuec thanh vién ASEAN, trong dé c6 Viét Nam.
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Xét trén quan diém vé dinh hudng wu tién phat trién chinh
sach FTA cling nhu Han Qudc, Singapore cling da danh suw
quan tdm dac biét cla minh véi cac van dé tv do hda thuwong
rnai dau tw bang viéc thac ddy dam phan ki két cac hiép dinh
thvong mai song phuvong va da phuong. Biéu nay dugc minh
chitng qua s6 lvong FTA ma Singapore da ki két véi cac doi
tac nhu My, Nhat Ban, Trung Quéc, Han Qudc...

La mét qudc gia cé chinh sach thwong mai mé, nén kinh té
van hanh theo co ché thi trvong, do vay, viéc tang cwdng mé
ctra thi trvdng cho hang héa, dich vu cla EU la khéng qua khé
khan. Bén canh d6, Singapore da thwc hién nhiéu cam két mé
clra thi trwong, thic day dau tw, thuc thi cé hiéu qua céc van
dé lién quan dén quyén s& hitu tri tué, phong vé thuong mai,
giai quyét tranh chap... trong khudén khd WTO. Trong cac cam
két vé cat giam thué quan gitra EU va Singapore, Singapore da
dua ra nhitng cam két cit giam manh hon EU... Do vay, nhitng
dam phan gilra EU va Singapore vé vén dé cat giam thué quan,
rao can phi thué quan sé khéng dwgc xem la nhitng kho khan
cho ca hai bén.

Trong chién lwgc phat trién FTA, van dé xay dwng quan hé
tot voi ddi tac trwdc khi ki Hiép dinh cling 1a mot phan quan
trong trong thanh cong clia Singapore. C6 thé thay trudc khi
dam phan Hiép dinh, Singapore va EU da c6 quan hé kinh té
sau réng voi nhau trong mot thoi gian dai. Hai phia déu la déi
tac quan trong cla nhau trong khu vuc. Ki két FTA mang lai
loi ich chién lwvgc lau dai cho ca hai phia.
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Doi voi Viét Nam

Mac du khong phai la quéc gia dugc lva chon dau tién khi
EU ti€én hanh dam phan riéng ré véi cac thanh vién ASEAN,
song dén nay, viéc van dung céac bai hoc trong dam phan cua
Han Qudc va Singapore v6i EU cling nhu can c vao tinh hinh
thuc tién phat trién nén kinh t€, Viét Nam d va dang dat dwoc
nhitng két qua khé& quan qua céc vong dam phan. Phan tich va
lam rd nhirng dinh hudng cta Han Qudc va Singapore dugc
xem la nhirng nghién ctu dién hinh, la bai hoc cho Viét Nam
trén con dudng hoan thién vé thé ché va chinh sach nham dat
dwoc nhitng két qua thanh céng hon nita.

3.3.2. V& céac finh vire cu thé trong FTA gitra Han Qudc va
Singapore v6iEU

Thi* nhat, vé thuong mai hang hoa: cat giam thué quan trong
[inh vire hang héa voi mot 16 trinh vach ra nham tao ra nhirng
hiéu (rng, tdc dong t¢i tang trudng kinh té, thuong mai, dau tw
va tiéu dung trong tuong lai dwgc xem la trong tdm chinh
trong céac hiép dinh ty do hda thveng mai.

Trong Iinh vec nay, nhu déd phén tich & trén, EU thuwdng
cam két mién thué nhap khiu d6i véi hau hét cac dong san
pham hang héa cdng nghiép va dich vu ctia minh dé doi lai
mrc d6 cam két twong tng clia cac doi tac. Tuy nhién, cac nha
dam phan EU thuwong kién quyét gilr cac dong thué ddi véi cac
san phadm ndng nghiép va thay hai san.

Vi vay, v6i Han Quoc va Singapore, EU ciling khong doi
hdi qua cao voi hai d6i tac vé viéc mé ctra thi truong ndng san,
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ma 10 trinh cét giam thué quan s& dwoc théng nhat déi voi nhitng
san pham ndng nghiép sé dugc kéo dai hon so voi cac san pham
hang héa cong nghiép, dich vu. Cu thé, trong trudng hop cla
Han Quéc, vai ndng san tir EU, mirc thué quan dwoc cét giam
sé kéo dai trong vong 20 nam doi véi mot s6 cac mat hang
ndng san va ap dung cac diéu khoan ty vé cho mot s6 dong
san pham lén dén 18 ndm. Dac biét, dé bao ho thi trevong trong
nudc, tranh si nhap khau 0 at cdc mat hang néng san duoc EU
tro cdp, Han Quéc cling dua ra cac diéu khoan dac biét, hoac
loai trr ra khéi Hiép dinh.

Tw kinh nghiém cla Han Quéc trong dam phéan véi EU c6
thé thdy, viéc cat giam thué quan hang hdéa céng nghiép va
noéng nghiép da dugc Chinh phti Han Quéc can nhic, c6 tinh
dén tac dong tiéu cwc dén san xudt trong nwdc dé dua ra mic
cam két trong mot 10 trinh hop |i v&i sw phat trién cla nén
kinh té. V@i bai hoc nay, Viét Nam cling can phai c6 nhiing
b4o c4o danh gia tdc dong theo cac mé hinh cat giam thué
quan nhanh hay cham dé dam bdo lgi ich cho cac nha san xuat
trong nuac.

Tht hai, thwong mai dich vu: Linh vic dich vu dwgc xem
Ia mot trong nhitng loi thé va thé manh cla EU, déng gop ti
trong Ién trong GDP, la nhan t6 quyét dinh sy tang trudng
kinh té, gidi quyét cong an viéc lam cho khu vyc EU. Muyc tiéu
cac FTA cla EU, xét vé khia canh dich vu va thvong mai, la
nham tao ra mot thi trwdng rong hon va dam bao cho Iinh virc
dich vu mot mdi trwong 6n dinh va cé thé du bao dwoc cho
[inh vuc dau tu; tao thuan lgi cho hdi nhap khu vuc va phat
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trién bén virng cla cac bén, da dang héa xuat khau dich vu
thong qua dau tv méi va phat trién cac nganh méi, thiét lap
khu vuc thwong mai tv do vé dich vu va tv do héa thwong mai
dich vu va dau tu gitra cac bén.

Chinh vi vay, trong céc hiép dinh thuong mai gitta EU voi
Han Qubc cling nhu voi Singapore, EU luén doi héi mic do
cam két md& ctra thi truong dich vu phai dwgc thuc thi mot
cach c6 hiéu qua va thé hién duoc mirc dé cao hon trong cam
két WTOECu thé, véi Han Quéc, pham vi va mirc do cam két
trong Iinh viec dich vu ctia Han Quéc bao trum to truyén thong,
mdi tredng, van tai, xay dung, tai chinh, chuyén phat cho dén
cac dich vu chuyén nghiép nhu luét, tai chinh ngan hang, tw
van thiét ké va cac Iinh vuc dich vu kinh doanh khac. Trong
[inh virc vién théng, Hiép dinh ciing quy dinh cu thé céac diéu
khodn loai b6 cac yéu cau dbi voi quyén sé hitu nwéc ngoai tai
Han Quéc, hoat dong truyc ti€p cla cac dai truyén hinh vé tinh
EU vao Han Qudc. Trong linh vuc dich vu méi trwong (hop
tdc v& nudc thai phi cong nghiép) van chuyén (ti€p can thi
trvong day du va khdng phan biét déi xr trong viéc st dung
dich vu cang va co s& ha tang tai Han Qudc), dich vu tai chinh
(cai thién tiép can thi trvong), dich vu chuyén phéat nhanh,
dich vu van tai hang khong (cai thién ti€p can thi truong cho
cac dich vu cua EU vao Han Quéc,...).

Pam phan vé tv do hoéa dich vu v6i cac phuong thirc cung
cap dich vu qua bién gidi, trong dé can phai dua ra nhitng cam
két cu thé vé pham vi, ti€p can thi trvong, cac diéu khoan doi
Xt t6i hué quéc, nhitng cam két vé hién dién thé nhan, nhirng
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quy dinh vé Iinh vuc dich vu cu thé nhu ké toan, kiém toan,
dich vu buu chinh vién théng... lubn la cht dé phiec tap va khé
khan cho Viét Nam khi tham gia dam phan v&i EU. Nhu vay,
viéc tham chiéu bai hoc kinh nghiém tir Han Qudc va Singapore
c6 tinh dén céc diéu kién va nang lyc cla Viét Nam trong boi
canh hoi nhap kinh té khu virc va quoc té sé giam thiéu nhitng
tac dong tiéu cuc dén hoat dong dich vu clia Viét Nam khi FTA
gitra hai bén cé hiéu luc.

Thit ba, nhitng van dé khac vé cac rao can phi thué quan
(TBT, SPS, chéng tro cép, hai quan...): Cac FTA cula EU véi
Han Qudc va Singapore déu c6 xu huéng tuan thd cac nguyén
tac trong WTO va b6 sung céac diéu khoan cdng nhan céc tiéu
chuan qudc té vé cac rao can phi thué quan, gidm va xda bo
cac quy chuan vé kiém tra chat lugng tai nwdc s tai. Thiét lap
co ché hop tac gilta cac bén nham giai quyét nhanh nhirng bét
dong va tranh chap thvong mai.

Thi tu, lién quan dén cac van dé vé sé hitu tri tué: EU la
mot trong cac bén ung hd manh mé nhat doi voi viéc bdo hd
IPR trén toan thé gigi. Ly do chinh la nghién ctru trién khai va
doi mai la cac yéu to co ban trong chién lwgc tang trwvdng kinh
t€ cla EU. IPR la diéu thiét yéu trong chién luogc tang truédng
thdng minh, tang truéng xanh, vi n6 cho phép cac doanh
nghiép va ca nhan huéng loi tir sy sang tao tri tué va tao ra
dong luc dau tv vao cac hoat dong nghién clru va phat trién.
Chinh vi vay, trong FTA cuia EU v&i Han Qudc va Singapore
thi cac diéu khoan vé bao hod IPR sé gilp EU duy tri va c6 loi
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thé hon trong viéc cung cdp céc san pham dich vu c6 ham lwong
gia tri giatang cao.

Céc quy dinh va cam két clia Han Quoc ciing nhu Singapore
trong chuvong bdo hé quyén s& hitu tri tué nhu cam két vé
bang sang ché, giong cay trong, nhan hiéu va kiéu dang cong
nghiép, chi dan dia li, quyén tac gia va cac quyén lién quan...
sé la co s tham chiéu tét cho Viét Nam c6 nhirng quyét sach
dang dan hon trong dam phan va trién khai Hiép dinh.

Thir ndm, tu vé va chéng banpha gia: Mac du EU cam két
va danh cho céc ddi thc mirc cat giam thué quan ddi véi cac
san phdm hang hdéa nhap khau twong déi manh mé ngay sau
khi FTA dugc phé chuan, song nham dadm bao quyén loi cho
nguoi tieu dung, cac doanh nghiép san xuat trong khu vuc..é
EU lai khong c6 xu huéng nhuong bd vé thué chéng ban
pha gia va cac diéu khoan ty vé trong chinh sach thwong mai
cla minhd

Theo cac diéu khoan trong FTA EU - Han Qudc, cac bén
nhat tri duy tri quyén va nghfa vu theo cac hiép dinh lién quan
clia WTO. Ngoai ra, cac bén ddng y rang thué chdng ban pha
gia va déi khang phai can cl trén mot hé théng cong bang va
minh bach lién quan dén quy trinh c6 &nh hudng t¢i hang hoa
xudt X tir bén kia. Vi muc dich nay, cac bén tham gia cam két
dam béo, ngay sau khi ap dung cac bién phap tam thoi va
trong moi vu viéc truéc khi co quyét dinh cubi cung, cung cap
day di moi théng tin va tinh toan quan trong hinh thanh nén
co s& cho viéc quyét dinh ap dung bién phap, ma khong vi
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pham Diéu 6.5 clia Hiép dinh Chdng ban pha gia va biéu 12.4
cla Hiép dinh SCM.601 Bén canh d6, nhdm muc dich dam
bao tinh hiéu qua t6i da khi tién hanh diéu tra thué chéng ban
pha gia hodc doi khang, va cu thé la xem xét quyén phong vé
day da, FTA EU - Han Quoc yéu cau cac bén tham gia cong
nhan viéc st dung tiéng Anh doi v6i cac van ban thu thap
trong cac diéu tra chdng ban pha gia hodc doi khang.

Nhuv vay, trong cac diéu khoan chdng ban pha gia, hay diéu
khoan phong vé thuong mai trong FTA EU - Han Qudc cling
nhu FTA EU - Singapore, co ché hop tac gilta hai bén da duoc
hinh thanh nham giai quyét nhitng khiéu nai clia cac bén ciing
thiét 1ap co ché ho tro KT thuat, dién dan thao luan, hay co ché
gidi quyét tranh chap nhu "co ché trung gian hoa giai d6i voi
cac bién phap phi thué trong FTA EU - Han Quoc" dé lam ro
hon nhitng quy dinh lién quan dén cac van dé nay. Kinh nghiém
hop tac dé x& Ii van dé nay gitta EU va Han Quéc la bai hoc
kinh nghiém tot khi Viét Nam trién khai FTA voi EU ciing nhu
céc ddi tac khac.

Thir séu, doi véi van dé phat trién bén virng: Trong FTA
EU - Singapore, hai bén déc biét coi trong phat trién bén viing
nén dwoc goi la "FTA xanh" dau tién cta EU. Phat trién bén
vitng dwoc thé hién xuyén sudt FTA EU - Singapore, minh
chirng la Hiép dinh da dwa vao 2 chuong, 1 chwong vé thuong

1. Hiép dinh quy dinh viéc cung cap thong tin phai dwoc thuc hién
bang vin ban va phai cho phép céc bén lién quan c6 di thoi gian dé
dua ray kién nhan xét.
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mai va phat trién bén virng va 1 chwong vé xdéa bd céc bién
phap phi thué quan ap dung ddi v6i thuong mai va dau tu
trong san xudt nang lwong tai tao. O chwong sau, hai bén thoa
thuan, ngoai nhirng diéu khac, khong ap dung cac yéu cau vé
ham lwgng ndi dia d6i véi san pham, nha cung cép dich vu,
nha dau tuv hay cac khodn dau tv cta bén kia. Viéc ap dung
cac yéu cau vé ham lugng ndi dia duong nhw la mot xu hwéng
dang phat trién, dac biét la trong Iinh vuc nang lwong tai tao,
cho du kha ndng tuong thich ctia chiing véi céc quy tic thuong
mai quéc té con nhiéu nghi van.

Ddi voi FTA EU - Han Qudc, hai bén cling da cam két thuc
thi doi thoai cdi ma va thuwce thi cam két cac tiéu chun vé lao
dong va mdi truong. Trong do, vé lao dong, cam két chung
cla hai bén la 4p dung céac tiéu chuén lao dong .clia T6 chiic
Lao dong Quoc té ILO va cam két thuc thi cac cong wéc cla
t6 chirc nay. V€ yéu t6 moi truong, hai bén cam két thuc hién
theo ding cac tiéu chuan moi truong qudc té, khéng chap
nhan cac diéu khoan mién trir vi van dé mai truong 1am tén
hai dén loi ich cia moi bén.

Co ché hop tac giam sat va trién khai Hiép dinh: Nham
thwc hién giam sat va trién khai cé hiéu qua FTA EU - Han
Qudc, uy ban Giam sat FTA EU - Han Quéc (The EU-Korea
FTA Trade Committee) dd dwoc thiét Iap va gilt vai trd quan
trong nham dam bao Hiép dinh dwoc ki két, van hanh theo
ddng cac muc tiéu va cam két ctia moi bén. Cung vai do, dé
Xudt vé viéc thiét l1ap cac van phong, nhém lam viéc nhuv Uy
ban EU - Han Qudc vé van dé hgp tac van héa, iy ban EU -

214



Chuwong 3. Thuc tién dam phan trién khai FTA...

Han Quéc phu trach van d& mua sdm chinh phd, va nhém 1am
viéc phu trach cac van dé vé chi dan dia Ii d6i voi san phdm
cling can phai duoc thiét 1ap. Bén canh d6, cac cudc hop gilia
cac nhom phu trach thuong mai, thué quan, s& hiru tri tué,
nhom dwoc pham, ché tao... da duoc hai bén té6 chirc nhém
hop kha thvong xuyén trong thoi gian qua.

Nhu vay, co ché thiét 1ap cac Gy ban giam sat va danh gia
cac két qua dat duoc trong qua trinh trién khai FTA gitra hai
bén dugc xem la co ché tot nhat dé thu thap thdng tin va phan
anh nhirng bat dong trong qua trinh thuc hién Hiép dinh, dong
thoi con 1a nhan t6 tich cuc ting tinh hiéu biét lan nhau hon
nira, tao ra yéu t6 cong thém trong viéc thlc day tang trueong
thuong mai dau tu cla ca hai bén.

Do6i voi Viét Nam, thiét 1ap cac Gy ban giam sat vGi cac
chirc ndng va nhiém vu cu thé sé duoc xem la bai hoc hitu ich
khi trién khai Hiép dinh.

Cudi cling la co ché giai quyét tranh chdp: Pay ciing la
mot trong nhitng diéu khoan dugc cd Han Qudc va EU déc
biét lvu tdm trong sudt qua trinh thdo luan, bai 1€, mac du
hai bén da théng nhét cdc co ché dam phéan thuvong mai,
cting nhw cam két ré rang thé hién trong cac diéu khoan da
duoc thado luan, song nhitng yéu t6 phat sinh, cd tinh lam sai
nhirng quy dinh da cam két, hodc c6 tinh hiéu sai nhirng quy
dinh vé thwong mai cta bén déi tac van co thé xay ra & bat
ky tinh huéng nao.
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Do vay, viéc thiét 1ap co ché gidi quyét nhitng tranh chap
thvong mai dugc dua ra kha chi tiét trong FTA Han Quéc - EU.
Theo d6, budc dau tién trong quy trinh giai quyét tranh chép
la cong tac tham van gilta hai bén véi muc dich tim ra giai
phéap va tiéng noi chung. Trong trudng hop khdng tim ra duwgc
gidi phap cho van dé tranh chép thi van dé tranh chap sé duoc
quyét dinh bdi Ban Hoi thdm dwoc thanh lap do cac bén bau
bang hinh thirc bd phiéu.

Tom lai, qua nghién ctu tién trinh dam phan va trién khai
FTA gitta EU v6éi Han Qudc va Singapore c6 thé thay rd
nhi*tng diéu chinh trong FTA cla EU da duogc thé hién rd nét
trong cac truong hop nay. NOi dung cac cudc dam phan, tién
trinh phé chudn va di dén ki két Hiép dinh da khang dinh
nhitng nd luc cla hai bén trong viéc tién téi khudn khé mot
hiép dinh thwong mai toan dién vi lgi ich kinh té cling nhv mé
ra co hoi dé hodi nhap vao khu vuclrCac FTA nay vuot khoi
khuén kho cac quy dinh ciia WTO vé ty do hda thwong mai,
hwéng téi cac Iinh vuc EU c6 nhiéu tiém nang va mong mudn
thic day. V&i Han Quoc, FTA dé cap dén nhiéu ndi dung, tir
thvong mai dich vu nhu rao can thé ché, s¢ hiru tri tug, mua
sam chinh pha dén thwong mai lién quan t&i dau tw, kiém soat
tai chinh ngan hang, v.v... V6i Singapore, mot quéc gia cong
nghiép phat trién hang dau trong khu vuc ASEAN, nhitng két
qua dat duoc trong dam phéan trén tat ca cac Iinh vuc tir viéc
cam két xdéa bd thué quan trong thuong mai hang hoa, cong
nhan va giam thiéu cac rao can thué quan dén cam két trién
khai bdo hd quyén s& hiru tri tué, don gian hoa cac quy dinh
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Xudt x(r sdn pham, thic day dau tu... Ngoai ra, cac FTA nay
déu gén véi ting tredng bao trum, ting tredng bén viing, céac
tiéu chuan vé moi trwong, bién déi khi hau, tiéu chuan vé lao
dong, vé thu nhap, vé an sinh xa hdi. Pay la nhitng FTA dugc
xem 1a khudn mau, toan dién nhat ma EU sé tién dén va ki két
vOi cac qudc gia con lai trong kh6i ASEAN.



CHUONG 4

Co HOI, THACH THUC TU FTA VIET NAM - EU
VA BOI SACH CUA VIET NAM

4.1. Co hoi va thach thic tir FTA Viét Nam - EU d6i voi
Viét Nam

Cac FTA thé hé m6i ma EU tham gia dam phan, ngoai
muc tiéu cat giam thué nhap khau ddi voi hau hét cac san pham,
cac diéu khoan con nham huwéng dén viéc ty do hoa thuong
mai dich vu va dau tw, thic day viéc thuc hién chinh sach moi
treong, tang trwdng bén viing, ma clra mua sam cong va bao ho
quyén s& hiru tri tug. Diéu nay ciing thé hién rat rd trong trién
khai FTA cua EU véi Viét Nam. D0i voi cac rao can vé ki
thuat va vé sinh dich té, dam phan gia nhap FTA 1a mot co
hoi quan trong nham thdo luan va giai quyét bat ky van dé
nao ma cac nha xudt khau cla Viét Nam gdp phai khi tiép
can thi trwong EU. Nhitng nguyén tac khac ciing da duwoc
théng nhat thdng qua nhirtng cam két cu thé vé viéc x6a bo
va ngan chan nhiing rao can phi thué quan déi véi linh vuc
thwong mai néi riéng, nhu doi véi 6td, dwgc pham va dién
tr. Bén canh do6, FTA cling bao gdbm cac diéu khoan vé dau
tw trong ca Iinh vie dich vu lan cong nghiép. Bong thoi, Hiép
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dinh cling d&t ra nhitng nguyén tac chat ché trong cac linh vuc
lien quan nhw bao hd quyén s& hitu tri tué, mua sdm cong,
canh tranh, minh bach hda luat I& va phat trién bén viing.
Nghién ctru kinh nghiém tir FTA EU - Han Quéc va Singarpore
cho thay viéc ki két Hiép dinh tv do héa thwong mai véi EU
da dem lai hiéu qua thuong mai rat tich cuc cho cac nwéc nay.

Theo séach trdng clia Eurocham 2014, FTA Viét Nam - EU
woc tinh gitp GDP cua Viét Nam c6 thé tang thém 15%, tién
lvong thuwe t€ cla lao ddng c6 chuyén mon tang khodng 12%,
cla lao dong khong c6 chuyén mén tang khodng 13% va kim
ngach xudt khau tang khoang 35%. Ngoai ra, trong trong lai
gan khi Viét Nam tién téi "bay thu nhap trung binh", FTA
cling 1a mot cong cu quan trong hd trg cho Viét Nam thoat
khoi bay nay.

Nhu danh gia trong Théng cédo chung Viét Nam - EU nhan
chuyén tham chau Au ctia Thi twéng Nguyén Tén Diing cudi
thang 10/2014, hai bén khang dinh FTA s& mé ra nhitng co
hdi méi cho cd hai phia trong cac Iinh vyc lién quan dén ti€p
can thi trwong nhu: thwong mai hang héa, thuong mai dich vy,
cac dong dau tw, mua sdm chinh phd... cling nhw cac quy
dinh, luat 1&, bao gbm béao vé quyén so hitu tri tué, chi dan dia
li cia cd hai bén, doanh nghiép nha nuéc, bdo hd dau tv, thué
xuat khau, han ché xuét khau... va nhiéu Iinh vuc khéac. Hai
bén khéng dinh, viéc hoan tat FTA sé gilp Viét Nam, voi tw
cach mot nén kinh té thi truong, hdi nhap thanh céng vao nén
kinh t€ thé gi¢i. Viét Nam va EU dang tién gan dén viéc ki két
mot hiép dinh tv do thwong mai song phuong, danh dau mot
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budc ngodt 16n trong quan hé kinh té - thwong mai néi riéng
va quan hé hgp tac toan dién ndi chung gilra hai bén.

Tuy nhién, dé tan dung nhi*rng co hoi, han ché nhitng tac
dong tiéu cuc tr FTA nay phu thudc rat nhiéu vao nd lyc cla
Viét Nam trong viéc hoan thién thé ché kinh té thi truvong,
nang cao kha nang canh tranh clGia nén kinh té. Mac du Viét
Nam dat dugc nhitng thanh tyu dang ké vé tang trwdng va
phat trién kinh t€ - x& hdi nhwng trinh do va chéat luong phat
trién kinh t€ clia Viét Nam con thdp, chuyén dich co cdu theo
hudng céng nghiép hoa - hién dai héa dién ra cham; stc canh
tranh cla hang héa, dich vu cling nhv ctda doanh nghiép va
toan b6 nén kinh té con kém so v&i nhiéu nwéc. Hoi nhap kinh
t€ qudc té sau rong hon trong khudn khd khu vic va toan cau
tao co hdi cho cac doanh nghiép Viét Nam chiém Iinh thi
trvong qudc té, dong thoi cling budc Viét Nam phai mé ctra thi
trwong cho hang hoéa va dich vu bén ngoai. Viéc trién khai
FTA Viét Nam - EU sé la co hoi gitp Viét Nam day manh cai
cach thé ché, tai co cau nén kinh té, nang cao kha nang canh
tranh, huéng téi tang trudng xanh, tang trvdéng bén virng
va tang trwéng bao trum.

4.1.1. Linh vyc thwong mai hang hoa

Mot trong nhitng ndi dung trong tam trong cac FTA thé hé
m&i EU mudn ki két vai cac doi tac 1a viéc cat giam thué quan
trong Iinh vec thwong mai hang héa theo mot 16 trinh vach ra
nham tao ra nhitng hiéu (ng, tdc déng kinh té tdi ting trwdng
kinh t€, thwong mai, dau tv va tiéu dung trong tuong lai. Trong
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[inh viec nay, nhw da phan tich & chwong 2, EU thuong cam
két mién thué nhap khau déi véi hau hét cac dong san pham
hang hoa cong nghiép va dich vu ctia minh dé doi lai mic do
cam két twong (rng clia cac ddi tac. Tuy nhién, cac nha dam
phan EU thuwong kién quyét gilr cac dong thué dbi voi cac san
phdm nong nghiép va thay hai san. Nghién ctru FTA cla EU
doi vaéi Han Quoc va Singapore cho thdy EU mudén x6a bé hau
hét céc loai thué nhap khau ciing nhv EU khong doi hoi qua
cao doi voi hai doi tac vé viéc mé clra thi trvdng ndng sdn, ma
16 trinh cét giam thué quan s& duoc théng nhét d6i vai nhitng
san phdm ndng nghiép sé duoc kéo dai hon so véi cac san
phdm hang hoéa cong nghiép, dich vu. Cu thé, trong trwong
hop cla Han Qudc, d6i voi cac san pham nong nghiép tir EU,
murc thué quan duoc cit giam sé kéo dai trong vong 20 nam
doéi voi mot s6 mat hang néng san va ap dung cac diéu khoan
ty vé cho mot s6 dong san pham Ién dén 18 nam. Chinh vi
vay, FTA Viét Nam - EU sau khi dwoc ki két va trién khai sé
dem lai cho thuong mai hang héa Viét Nam nhiéu co hoi
nhung ciling khéng it nhitng thach thic.

Co hdi cho thvong mai hang hda ctia Viét Nam

- Gia tang kim ngach xudt khau vao thi truong EU

Hién tai, xuat khau ctia Viét Nam sang EU méi dat khoang
0,8% tong kim ngach nhap khau cta Ew. Thuc té, chi 42%
kim ngach xuat khau cta Viét Nam sang EU duoc hudng mirc
thué 0% (ké ca cac mat hang thudc Chuong trinh wu dai thué
quan phé cap GSP). Trong khi ti 1é nay cGia mo6t sO nuéc
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ASEAN Ién t¢i 80-85%. Nhu vay, hai bén cé tiém nang dé
phat trién manh quan hé kinh té thwong mai sau khi cé FTA.
Tuy nhién, néu ki thanh céng FTA v6i EU, sé c6 it nhat 90%
mat hang Viét Nam dugc hudng mic thué 0%. Viéc ha thap
thué quan clia EU sé dem lai thuan loi cho cac mat hang xuét
khau cua Viét Nam, dac biét 1a nhirng Iinh vic chi chot nhw
dét may, thiy san, da giay.

Hién nay, thué sudt trung binh don gian EU tinh cho céc
san pham xudt khau cta Viét Nam chi & mic 4,1% nhung
thué sudt trung binh theo gia tri thwong mai lai 1én toi 7%.
Diéu nay c6 nghia, nhitng mdt hang xuét khau chinh clia Viét
Nam phai déi mat voi thué suat cao nhv dét may 11,7%, thay
san 10,8% va giay dép la 12,4%. Viéc EU gidm thué nhap
khau cho Viét Nam theo FTA sé tao diéu kién cho hang Viét
Nam tang xudt khau vao thi truong EU, dac biét la nhitng mat
hang dang bi stc ép canh tranh tir Trung Quédc, qubc gia chua
cé FTA véi EU hay ngay ca nhitng qubc gia da cé FTA voi
EU va nhirng qudc gia dwgc EU cho huéng mirc thué thap.

- Nhap khau hang héa c6é ham céng nghé cao tlr EU voéi
gié canh tranh hom

Khi trién khai FTA, EU sé& giam thué sudt cho hang héa
xudt khau cta Viét Nam vao EU, nguoc lai, Viét Nam ciing
phai giam thué suat cho hang héa xuat khau ctia EU vao Viét
Nam. Nghién ctru thyc trang quan hé kinh té thvong mai gilra
EU va Viét Nam cho thdy, co cau thwong mai hang hoéa khéng
canh tranh ma c6 tinh b6 sung, hd tro 1an nhau nén viéc giam
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thué nhap khau khong gay nhiéu anh huéng dén Viét Nam.
Viéc giam thué chi lam chuyén ludng thwong mai, nhap khau
tlr EU c6 thé tang lén va nhap khau tir cac thi truong khac sé
gidm khi gia cd nhap khau tlr khu vuc nay trd nén canh tranh
hon. Viéc chuyén hudng thwong mai sé gitp Viét Nam nhap
dwoc cong nghé ngudn, gidm sai léch vé co cdu thi trudng
xudt nhap khau cla Viét Nam. Viét Nam sé ha thap thué quan
clia minh va sé dwoc hudng loi tir viéc nhap khau voi gia ré
hon d6i voi cong nghé va hang hoa chét lwgng tir chau Au.
Mat khac, FTA ciing sé thic ddy cac nuwdc EU xuét khau cac
dich vu chéat lugng cao sang Viét Nam, tao co hdi cho cac
doanh nghiép va nén kinh té Viét Nam c6 kh4 nang canh tranh
hon trong dai han.

Co hoi cho cac nganh hang chi luc clia Viét Nam

FTA Viét Nam - EU sé tao co hoi dé nganh dét may tai cdu
tric va tang cwong chi dong vé ngudn nguyén liéu dé thu hat
dau tw va nang cao gia tri gia tang. Bén canh do, viéc ki két FTA
sé giam mtc thué 12% ma EU dang ap dung doi véi hang dét
may xudt khau ctia Viét Nam xuéng con 0%.

Nganh giay dép Viét Nam la nganh sé dugc huéng loi nhiéu
nhét sau khi FTA duoc ki két vi EU dang la thi truong nhéap
khau Ién nhat cla nganh nay. Theo d6, nganh giay dép sé cé
loi thé canh tranh hon khi thué suét sé& dugc cat giam tir 12,4%
vé 0%. Dic biét, voi viéc rat ngan thoi gian dé Viét Nam duoc
EU cong nhan la nén kinh té thi trudng, cac san pham giay
dép xudt khau cua Viét Nam sé khong phai chiu sw phan biét
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doi x&r trong cac vu kién chdng ban pha gia ctia EU. Ngoai ra,
FTA sé m& ra co hdi thu hat dau tw tir cdc nwdc EU vao cac
[Tnh vec may moc thiét bi, thudc da von la diém manh tir cac
nwéc EU, tao co hdi cho doanh nghiép ti€p can cong nghé san
Xudt gidy cao cap lau doi ctia chau Au.

V&i nganh thiy san, FTA Viét Nam - EU sé mang lai mot
sO lgi thé nhu: gidm nhe nhi*rng bién phap phong vé thwong
mai, tiép can cac kénh xuc tién thwong mai cao hon nham xam
nhap sau hon vao thi trwdng thdng qua lién két véi cac tap
doan ban 18, mé& réng co hdi lva chon ngudn cung chét luvong
cao va ti€ép nhan chuyén giao cong nghé tién tién tir EU. FTA
Viét Nam - EU ciing sé dem lai co hdi mé rong thi truong ché
bién cho thiy san Viét Nam thong qua viéc nhap khau nguyén
liéu thiy san tir nuéc thi ba, ché bién tai Viét Nam va tai xuat
sang EU. Ddc biét, cac doanh nghiép EU sé manh dan dau tv
vao Viét Nam hom, khéng chi trong ITinh viec ché bién thdy san
ma cd thé vao nudi trong va cac dich vu cé lién quan nhuw
quang céo, logistic, ban I, v.v..., von la thé manh clia EU.

V@i cong nghiép dién tlr, day la nganh c6 dac thu la rat
nhay cam v@i cac yéu t6 nguyén vat liéu dau vao véi ti 1€ 1én
dén 95,4%. Do vay, du chi mot thay d6i nhd vé thué suat hay
chi phi cling sé tao ra tac dong I¢n doi voi gia thanh san pham
va anh huwdng téi kha nang nhap khau san pham nay clia EU tlr
thi truong Viét Nam. Nhu da trinh bay & trén, EU dang la thi
treong nhap khau 16n nhat cac san pham dién tlr va phu kién
tlr Viét Nam. Vi du: nam 2013, EU nhéap khau 2,4 ti USD céac
san pham dién t&r va linh kién dién t&r cta Viét Nam. Nguoc
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lai, cac san pham dién t& cla EU thuwong cé chat lvong cao va
nhiéu khd nang sé chiém thi phan cao hon & Viét Nam, do
ngudn cung cac san pham dién t& hién nay & Viét Nam chi
mé&i dap ing dugc 40% thi trudng va stiec mua clia ngudi tiéu
ding. Nhu vay, viéc giam thué nhap khau khi trién khai FTA
sé tao ra nhi*ng tac dong vé kim ngach xuat nhap khau ciing
nhw vé gia cla cac san pham dién t&r va phu kién nhap khau tir
EUEM(c cat giam thué it nhat s& twong dwong véi giam phan
chi phi van tai tr EU va sé tao lgi thé canh tranh trong kinh
doanh cho cac nha xuét khdu EU so vGi cac déi thd chau A
khac nhuv Nhat Ban, Han Quéc va Trung Qudc, von la cac
nwéc dang dwgc hwdng lgi tr khodng cach gan hon va huéng
mirc thué nhap khau thap hon.

Ngoai ra, FTA EU - Viét Nam sé mang lai nhitng co hoi
cho nganh ché bién g6, mot nganh dang c¢6é mirc do tang trwéng
rat nhanh, nhu: sé duoc hudng thué suat 0% cho it nhat 90
san phdm gb xudt khau tir Viét Nam; dong thoi sé dugc giam
gia may moc thiét bi ché bién gb nhap khau tir cac nudc ddi
tac EU.

Théch thirc d6i véi thwong mai hang héa cta Viét Nam

- Gia téang &p lvc canh tranh tai thi treong ndi dia

Khi trién khai FTA véi EU, céc doanh nghiép Viét Nam sé
phai chiu strc ép canh tranh 16n ngay trén san nha. Hang hoa
clia EU vao Viét Nam s& dé dang hon va gié ca sé canh tranh
hon nhiéu so véi cac san pham cung loai cla Viét Nam do
khong phai chiu thué nhap khau. Hé qua la, viéc tiéu thu san
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pham san xudt trong nuwéc tai thi trvong ndi dia sé gap kho
khan, tham chi sé c6 nhitng nganh phai thu hep san xuat do
khdéng canh tranh duoc.

Pong thoi, cac doanh nghiép tir EU c6 thé dé dang thanh
lap cac doanh nghiép 100% v6n nwéc ngoai hoat dong ¢ Viét
Nam va tham gia vao céac Iinh vuc hién nay Viét Nam chua cé
thé manh, hodc dang trong giai doan phéat trién ban dau, nhu:
logistics, cang bién, mdt sO mat hang tiéu dung. Vi kinh
nghiém quan I, chat lwvong vuot troi hon han cla cac doanh
nghiép EU, nguy co cac doanh nghiép Viét Nam chiu 1ép vé la
kha ré rang.

Bén canh d6, céc tiéu chudn ki thuat cia EU khat khe, véi
chi phi cao nhét trén thé gi¢i. Cac quy dinh nghiém ngat vé
moi trvong va kiém dich dong vat (SPS) luén la thach thic
doi véi cac nudc dang phat trién ndi chung va voi Viét Nam
néi riéng. Vi thé, FTA EU - Viét Nam c6 thé dat ra cho Viét
Nam nhitng yéu cau chat ché hon trong van dé ban pha gia,
tro cap va st dung cac cong cu phong vé thwong mai. V&i mot
s6 nganh 1a thé manh xuat khau ctia minh, EU s& doi hoi cét
gidm cac hang rao phi thué quan, trwéc hét la loai bé cac hinh
thicc tro gia, bdo ho tr phia Chinh phd Viét Nam. Do do,
doanh nghiép Viét Nam phai tuan thu cac' diéu khoadn quy dinh
vé vé sinh, mdi trvdng, lao dong va quy trinh cdng nghé. Diéu
nay sé khién cho cac doanh nghiép nho va vira cta Viét Nam
kho dap (ng dwgc yéu cau do nang luc Ki thuat va tai chinh
han ché, san pham khong di tiéu chudn dé ban ra trén thi
treong. Trong khi do, cac doanh nghiép EU lai réat cé kinh nghiém,
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cO uy tin va loi thé ca v& cong nghé 1an quan Ii, lai c6 thé
thanh 1ap dwoc cac nha may san xudt nguyén phu liéu hodc tw
thanh lap nganh cong nghiép phu trg cla riéng minh. Diéu
khién cho nhiéu doanh nghiép nhé va vira ctia Viét Nam cho
du chi san xudt cho thi trwdng nodi dia cling sé doi mat véi
nguy co budc phai thu hep san xuét, hoac pha san.

Ngoai ra, khi hoat dong xuét khau vao thi truong EU duoc
day manh, thi nguy co cac doanh nghiép phai d6i mat voi cac
vu kién chong ban pha gia sé thuong xuyén hon va & mic do
rong hon. Thé nhung, Iinh vec nay cac doanh nghiép trong
nwéc con it kinh nghiém xa Ii.

- Thach thirc cho cac mat hang c6 loi thé ctia Viét Nam

Du nhiéu san pham ndng nghiép, ché bién (dét may, da
giay, nong san, thiy san) ki vong ting trudng xuat khau khi
Viét Nam va Lién minh Chau Au thuc thi FTA, tuy nhién, ting
treong xudt khau nhirng san pham néu rén sé phai déi mat nhiéu
rao can, thach thirctr

No6ng nghiép va thdy san la nhirng nganh nhay cdm doi véi
ca hai bén trong dam phéan. Theo d6, cd EU va Viét Nam déu
tién hanh ap dung cac mirc d6 cao nhat vé bdo hd cung mot
loat cong cu nham hodc tro cép truc tiép, hodc ho tre thu nhap
cho lao dong trong nhirng nganh nay. Tao viéc lam, x6a nghéo
giam nghéo va phat trién ndng thon sé bi anh huwdng manh mé
bdi cac thay dbi chinh sach trong nganh néng nghiép. Vi thé,
ca hai bén déu c6 xu hudng che chdn cho nganh ndng nghiép
trwéc su canh tranh, b&éi mé clra nganh nay sé c6 kha nang tao
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ra mot s6 ap luc canh tranh manh mé. Viét Nam c6 lgi thé &
mot s6 mat hang nong san, cé thé canh tranh truc tiép véi cac
nganh tvong tw & chau Au nhw ca phé rang, ca chua, dudng,
gao... Ngugc lai, EU c6 khd ndang canh tranh cao dbi voi
thit lgn, stta va ndng san ché bién, d6i khi nho vao trg céap
chinh phi va thué nhap khau cao. Cac mat hang ndng san Ién
cla Viét Nam xudt sang EU nhu ca phé, hat diéu, tom, ca tra
con tiém nang xudt khau, nhung do nang sudt va tong san
lwvgng hién nay da & mic kha cao nén cd thé tdng nita nhung
khéng nhiéu.

Viéc thué suét giam khéng hoan toan dong nghta voi sé dé
dang trong tang tredng xuat khau, bai cac bién phap phi thué
(NTM) c6 y nghia quan trong trong khu vuc néng nghiép.
NTM bao gdm cac yéu cau vé vé sinh, kiém dich (SPS), déng
g6i, bao bi, kha nang truy soat ngudn goc, dang ki chi dan dia
li GIS va thu tuc hai quan nghiém ngat.

- D8i mat v6i canh tranh gay gat

Dé tiép can thi truong EU, cac nha xudt khau Viét Nam
phai x& li cac yéu cau nghiém ngit vé quy tac xudt xu, tiéu
chudn k7 thuat, thd tuc hai quan phtrc tap va rét chi tiét, khat
khe, nhu danh gia, chirng nhan va han ché hoéa chat va cac quy
dinh vé céc chat nguy hiém trong san pham va cac yéu cau vé
bao bi, nhdn méc, v.v... Chinh vi vay, nganh nao cling phai doi
mat voi nhiu thach thic. Chadng han, nganh tha céng my
nghé phu thudc chd yéu vao nguén luc trong nuéc (may, tre,
g0, gém). Mac du vay, gan day Viét Nam d& bat dau nhap
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khau tre tir Trung Qudc va mot khoi lwvgng I6n may tir Lao,
CampuchiadTheo do, cac nha san xuét san phdm thi cong my
nghé trong nudc phai d6i mat véi nhitng han ché tir gia vat
liu, nang luvgng, van chuyén cao cho dén céc tiéu chuan chat
lvong khét khe clia cac thi truong nhap khdu. Nganh nay gip
phai su canh tranh gay gét tir cac nudc Trung Quéc, Indonesia
va Philippines.

Hay nhu FTA véi EU c6 thé gidm thué doi véi san pham
da giay tr 12,4% xubng 0%. Mrc d6 wu dai hon so véi cac
nha xuat khau khac vao EU sé khién Viét Nam dwoc hudng
loi mot cach dang ké. Tuy nhién, EU d&d &p dung cac bién
phap chdng ban phéa gia trong quéa khir va cac bién phap nay
c6 kha ndng dwoc ap dung lai. Da giay cla Viét Nam van la
mot nganh day htra hen voi luc lvgng lao dong tré, cé tay
nghé, moi trvong dau tw tét, chinh tri on dinh. Mac du vay,
nganh nay van phai d6i méat véi canh tranh gay gat tir cac
nwéc co nganh da giay phat trién nhw An D, Indonesia, Thai
Lan va du kién tlr cac thi trwong dang ndi 1én nhy Myanmar.

V@i nganh dét may sé phai d6i mat véi nhitng thach thic
nhu: xuat phat diém cla dét may Viét Nam con thap, cong
nghiép phu tro chwa phat trién, dan t¢i phu thuéc vao nguyén
phu liéu nhap khdu. Chang han, bong phéai nhap dén 99%,
nguyén liéu xo nhap 50% tlr cac nuwdc, chua ké cac loai phu
liéu da sO dén tlr Trung Qudc. Trong khi d6, mot trong nhirng
diéu kién dé dugc hwdng wu dai thué quan la phai chirtng minh
nguyén phu liéu c6 xuat x tir Viét Nam.
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Bén canh dd, mdi trwdng chinh sach cua Viét Nam chuwa
thuan loi. Cac van ban phap li cia Viét Nam con dang trong
qua trinh hoan chinh, trong khi nang lyc cla cac can bd xay
dwng va thuc thi chinh sach, cling nhv cac can b6 tham gia
xuc tién thwong mai con yéu. Cac thi trwong I6n van dung kha
nhiéu cac rao can vé ki thuat, vé sinh, an toan, moi truong,
trach nhiém x& hi, chéng tre gia nham bao hd san xudt trong
nwéc. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam c6 quy mod vira va nhd,
khong da tiém lwc dé theo dubi cac vu kién chdng ban pha gia,
dan dén thua thiét trong céac tranh chdp thwong maié Cac rao
can thuong mai trén da dwoc van dung ngay cang linh hoat va
tinh vi hon, dac biét 1a trong béi cdnh khing hodng tai chinh
va suy thodai kinh té toan cau. Mac du chinh sach cta Chinh
pht khuyén khich dau tv vao nganh céng nghiép phu tro
nhung cac dia phuvong cé xu huéng khéng thu hat dau tu vao
cac nganh dét nhudm vi van dé moi truong. Cac doanh nghiép
FDI hién nay dang tao ra sw canh tranh dang ké véi cac doanh
nghiép trong nuéc vé dem hang.

4.1.2. Linh vycthuwong mai dich vu

Muc tiéu cac FTA thé hé méi ctia EU nham hwéng t6¢i mot
thi truong rong hon va dam bao cho Iinh vic thwong mai dich
vu mot moi treong on dinh va c6 thé dw bao dwoc cho Iinh
virc dau tuw; tao thuan lgi cho hdi nhap khu vuc va phat trién
bén vitng cla cac bén, da dang héa xuat khau dich vu thong
qua dau tv m@i va phat trién cadc nganh maéi, thiét lap khu vuc
thwong mai tv do vé dich vu va ty do héa thwong mai dich vu
va dau tv gitra cac bén, tuan thd theo Diéu V cla Hiép dinh

230



Chuwong 4. Co hdi, thach thay tr FTA.

chung vé thwong mai dich vu. Chinh vi vay, khi Hiép dinh
thvong mai tu do EU - Viét Nam co hiéu luc sé dem lai nhitng
co héi cling nhu thach thirc cho Viét Nam.

Co hai trong Iinh vuc dich vu
- Chinh sach cho khu vuc dich vu sé minh bach hom

Khi dam phan vé van dé thwong mai dich vu, EU yéu cau
Viét Nam can phai thuc thi ding theo Biéu khodn 3 trong
GATS la phdi minh bach hoéa céc chinh sach lién quan dén
khu vic dich vu va yéu cau cac nwéc tham gia phai té chiic
diém Hoi dap va Lién hé (Enquyry and Contact Points) nham
cung cédp théng tin can thiét lién quan dén dich vu cho céc
nwdc thanh vién khac. Khi Viét Nam cam két thuc hién theo
Diéu 3 cia GTAS sé gilp hé thong phap luat clia khu vic dich
vu minh bach hon va tir d6 giup cho cac doanh nghiép Viét
Nam khdng phéi chiu nhitng "chi phi giao dich" do thi€u su
minh bach trong chinh sach gay ra.

- Gia tang dau tu ctia EU vao linh vuc dich vu clia ViétNam

Viét Nam ngay cang mé clra trong nganh dich vu doi voi
phuong thiec 3 (hién dién thwong mai) dudi cac hinh thirc dau
tw gian tiép, truc tiép nhu: lién doanh, 100% von dau twv nwéc
ngoai, chi nhanh nwdc ngoai. Bac biét, sau khi Viét Nam tro
thanh thanh vién th¢* 150 cGa WTO vao nam 2007, dau tw
nwéc ngoai vao Viét Nam trong khu vuc dich vu da Ién téi gan
40 ti USD (trong hai nam 2008, 2009) gébm nhiéu du an vé
khéach san, xay dung, ngan hang, phan phdi, bat dong san, v.v...
Khiing hodng tai chinh toan cau lam cho dau tv nuéc ngoai
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gidm xuéng trong nhirng ndm gan day. Tuy nhién, FTA Viét
Nam - EU sé thu hat dwgc mét lwgng 16n voén dau tw tir EU vi
cac nha dau tu ctia EU lubn danh gia cao tiém nang phat trién
cla thi truong dich vu & Viét Nam. Cung véi dau tv nuéc
ngoai gia tang, chat lwgng dich vu va gia ca dich vu sé duoc
cai thién, cé lgi cho nguoi tiéu dung cling nhu cac nganh st
dung dich vu trung gian. Viéc gia tang dau tv nwéc ngoai va
moi trwvdng canh tranh hon lam mot s6 nganh dich vu phat
trién khién cho nhirng nganh dich vu khac cé lién quan ciing
phét trién theo (chdng han du lich phat trién hon néu cac
nganh dich vu trung gian nhuv ngan hang, vién théng, hang
khong, khach san, phan phoi duoc cai thién).

Ngoai ra, st c6 mat clia cac cong ty da qudc gia tlr EU v6i
tiém lwc tai chirih va cac maéi quan hé khach hang trén pham vi
toan cau sé tao ra sw két ndi chat ché hon gilra Viét Nam voi
nén Kinh té thé gi¢i. Vi du trong Iinh vuc ndng nghiép, véi su
hién dién cua cong ty METRO cua B¢ da gitp hang nong
san cla Viét Nam xudt khau sang thi truong cac nwdc khac
thdng qua kénh phéan ph6i cia METRO; céac cong ty nuéc
ngoai dau twv vao cac khu du lich, nghi mat qua kénh khéach
hang clia minh sé& dwa khach du lich tir khap noi trén thé gidi
dén voi Viét Nam.

Bén canh do6, cac nha dau tu EU voi tiém luc von, cong
nghé va kT ning quan |i s& van tiép tuc b6 sung cho nén kinh
té cla Viét Nam trong thdi gian t¢i khi nén kinh té nuéc ta
van chuwa c6 da tich 1y dé co thé tv mé rong mang ludi cung
cap dich vu co ban trén toan quéc.

232



Chuong 4. Co hdi, thach thire tir FTA.

- Céac doanh nghiép Viét Nam cé co hdi tham gia thi treong
dich vu ctia EU mét cach binh d&ng hon

Khi EU mé ctra thi trvong dich vu cla minh, cac doanh
nghiép dich vu cla Viét Nam sé& c6 su binh dang khi tham gia
vao thi truong nay. Bay chinh la co hdi cho cac doanh nghiép
cta Viét Nam c6 thuc luc nhu Hoang Anh Gia Lai, Vietinbank,
BIDV, Vingourp... chinh phuc céc thi trwong dich vu EU, dac
biét tai cac nwdc thanh vién EU c6 trinh do phat trién trung
binh & Péng Au va Nam Au nhu: Rumani, Ba Lan, Hungari,
Hy Lap...

Khi EU mé& cira thi truong cho Viét Nam, mot diéu chéc
chan 1a hoat dong thwong mai, dau tw va hop tac lao dong cla
Viét Nam v6i cac nudc cla EU sé duoc thic ddy mot cach
manh mé va day sé la co hoi Ién cho cac doanh nghiép dich vu
cla Viét Nam trién khai cac hoat dong cung cép dich vu
phong phl ra bén ngoai bién gi¢i dé phuc vu truc ti€p cac
khach hang Viét Nam nhw dich vu tai chinh, vién théng, phan
phdi, du lich, v.v..é

Théach thire trong Iinh vuc dich vu

Bén canh nhitng co hdi do viéc mo ctra véi EU mang lai,
Viét Nam cling sé phai déi mat véi nhitng thach thirc do cam
két mé clra cac nganh dich vu tao ra.

- Théch thtc cho chinh sach céng bang, minh bach trong
cung cép dich vu phd cap dan t¢i mat vi thé doc quyén cla
cac doanh nghiép nha nwéc
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Khi Viét Nam hdi nhap ngay cang sau vao san choi thvong
mai qudc té, Viét Nam budc phadi mé ctra nhiéu nganh cho cac
nha dau tv nuéc ngoai tham gia (ngay khi gia nhap WTO hodc
thoi gian qua doé 1-5 nam) theo cac mirc do lién doanh, 100%
von nuéc ngoai va chi nhanh da pha bd vi thé déc quyén cua
nhiéu tong cong ty nha nwdc. Cac yéu cau trong FTA Viét
Nam - EU con manh mé hom nita lién quan dén vi thé cla cac
doanh nghiép nha nu¢c. Thach thirc dat ra dbi véi cac doanh
nghiép Viét Nam la can phai nang cao kha nang canh tranh thé
nao khi da maét loi thé doc quyén. Vi du, trong nganh vién
thong, VNPT sé phdi canh tranh thé nao khi theo cam két
Piéu khoan Tham chiéu WTO d6i voi dich vu vién théng,
Viét Nam sé phai thiét 1ap mo6t co quan quan li doc lap quy
dinh mét cach binh déng (gitta cac doanh nghiép) vé van dé
két ndi (interconnection), gia cd va cap phép. Trong truong
hop nay VNPT khong thé gay kho dé cho cac doanh nghiép
khac (nhu Viettel, EVN-Telecom) trong van dé két ndi nhw da
Xay ra truéc day.

Van dé co quan quan Ii doc 1ap (independent regulator) cling
dwoc dat ra doi voi cac nganh dich vu khac. Bay la mot thach
thirc vi hién nay van con co ché bo chi quan déi voi cac doanh
nghiép dich vu truc thudc.

Viéc mat vi thé doc quyén dong nghia vai viéc khéng con
tro cdp chéo trong mot sé nganh dich vu (vién théng, van tai,
ngan hang), anh hudng dén chinh sach cong bang xa hoi trong
viéc cung cap dich vu phd cap.
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- Tang ap lwc canh tranh va kh& nang mat thi phan céac
nganh dich vu quan trong trong nwéc vao tay cac doanh
nghiép EU

Khi Viét Nam mé ctra thi truong dich vu theo yéu cau clia
FTA Viét Nam - EU, cdc nha dau tu EU v6i tiém luc tai chinh
sé tap trung dau tu vao nhitng phan khac thi truong co loi
nhuan cao nhu thanh thi, khu céng nghiép, nhitng nguoi cé
thu nhap cao... va khi dé cac doanh nghiép Viét Nam véi tiém
Iwc tai chinh kém canh tranh hon sé phai nhuong lai phan khuc
loi nhuan cao trén, chuyén sang phuc vu phan khic lgi nhuan
thap hon, anh hwéng dén hiéu qua kinh doanh clia minh. Vi
du, trong nganh ngan hang, no xau cé thé tang lén déi véi cac
ngan hang trong nuéc vi bi mat thi phan vao tay cac ngan
hang EU, khach hang cac ngan hang trong nwéc cé xu huwdéng
thuéc phan khuc khdng c6 tinh hinh tai chinh lanh manh.

Tham chi, néu cac doanh nghiép Viét Nam khéng nang cao
kha nang canh tranh ctia minh thi rit dé bi cac cong ty ctia EU
thon tinh ngay tai thi trvong trong nwéc va diéu nay sé co thé
tién t&i su chi phdi clia cac cong ty EU trong cac nganh dich
vu, dac biét Ia Iinh vuc tai chinh ngan hang. Biéu nay da duoc
minh ching tir kinh nghiém cta mét s6 nwéc chau My Latinh
va chau Phi vé nganh ngan hang va dich vu céng ich.

- Thach thirc trong van dé tao ra su phu hop gilra cac quy
dinh trong nwéc véi cac thong Ié qudc té trong Iinh vure dich vu

Khi dau tv EU tham nhéap thi trwdng trong nwdc & mot s6
ITnh vire nhw ngan hang, gido duc, y té, van tai, bao hiém, dich
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vu chuyén mon (phap li, kiém toan...), phap luat, quy dinh cla
Viét Nam can phéi diéu chinh sao cho vlira ddm bao nhiing
quy dinh vé than trong tai chinh (d6i véi ngan hang, bao hiém,
tranh nhitng hién twong xdy ra nhw khdng hoang tai chinh
chau A, khiing hoang toan cau 2008); quy dinh v& an toan
duwong bién (van tai bién); quy dinh vé hanh nghé luat su, bac
ST, gi4o vién,..aphu hop véi théng 18 quéc té va dac thu cla
Viét Nam.

Co hoi xuét khau dich vu thong qua Mode 4 (xudt khau lao
dong trong cac nganh dich vu nhw van tai bién, cong nghé
phan mém, y t€,...) sang cac nwéc EU cling phu thudc vao mirc
dd phu hop cla cac quy dinh trong nwdc vé bang cép, chiing
chi véi cac quy dinh cla cac nuwdc nhap khau. Tuy nhién hién
nay, cac quy dinh cta Viét Nam trong cac Iinh vuc dich vu
van con c6 nhitng su khac biét vai thong 18 quéc té.

- Gia tang ti Ié that nghiép trong Iinh vuc dich vu khi cac
doanh nghiép Viét Nam bi thén tinh vapha san

Viéc m& clra mot s nganh dich vu sé tao ra ap luc canh
tranh rat Ién d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam voi tiem luc
va kinh nghiém quan Ii yéu kém hon nhiéu so v¢i cac doanh
nghiép EU c6 thé sé phai thu hep kinh doanh, dong ctra va bi
thon tinh. Khi d6, mét lugng 16n ngudi lao ddng trong céac
doanh nghiép d6 bi that nghiép, chdng han nganh phan phéi la
nganh sé c6 ap luc canh tranh manh nhét va kha nang mat viéc
cla nguoi lao dong trong cac doanh nghiép Viét Nam rat Ién
do hau nhu cac doanh nghiép phan phdi cla Viét Nam khong
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dd kha nang canh tranh véi cac nha phan phdi khéng 16 dén
tr EU.

4.1.3. Linh vuc hop tac dau tw

Trong cac FTA thé hé méi ctia EU duoc trién khai véi cac
d6i thc nhu Han Qudc va Singapore cho thdy rét rd hwdng gan
két gilra thwong mai véi dau tv 1a mét ndi dung hét stec quan
trong ma EU muon thong qua cac FTA thé hé moi dé dong
thwong mai va dau tv sé la nhitng kénh chd yéu dé lan téa
céng nghé moi va doi mai gitra EU véi cac nude & nhirng ITnh
vec méi cling nhw Iinh vyc truyén théng. Hién nay, khoadng
hon mot nira thwong mai toan cau la do cac céng ty xuyén
quéc gia thyc hién. EU chd trvong tang cwong thu hat FDI,
gan két tv do hoa dau tw di lién voi tw do hoa thwong mai, dua
dam phan vé dau tv song hanh cung véi dam phan vé thuong
mai trong chién lvgc FTA cta minh. Mot FTA véi EU c6 thé
tao cho Viét Nam thém sttc hdp dan trong mét cac nha dau tw
cta EU tir nhiéu géc do:

- Lién quan dén dau tv vao san xuat: FTA Viét Nam - EU
V@i con duong wu tién sang thi truong rong Ién cia EU va cac
dich vu ho tro san xudt dwoc cai thién voi sy cO mat clra cac
nha cung cdp dich vu EU rd rang tao ra mot twong lai trién
vong hon cho cac khodn dau tv sdn xuat kinh .doanh tai Viét
Nam. Bén canh do, khi tham gia FTA, hang hoa Viét Nam co
co hdi tham nhap céc thi truong xudt khau Ién manh hon, do
thué thdp hom. Theo do, Viét Nam hdp dan céc nha dau tu
nwéc ngoai manh hom cac nuéc trong khu vic. Cac nha dau tw
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nwéc ngoai dac biét la tr Trung Quéc, ASEAN sé tang cudng
dau tv vao Viét Nam dé tan dung wu thé thanh vién FTA voi
EU cla Viét Nam. Bay duwgc coi la lgi ich I6n nhat ma Viét
Nam thu duoc tir FTA nay. Bén canh dd, ngay trong cac thanh
vién EU cling c6é nhiéu qudc gia la doi tac dau tu quan trong,
c6 khd nang bd sung cao cho nén kinh té Viét Nam nhu:
burc, Phap, Ha Lan... Khi FTA EU - Viét Nam c6 hiéu lyc da
thic day, gia tang dau tw cla cac nwéc noi trén vao Viét Nam,
dac biét trong mot s6 Iinh vic Viét Nam mong muén nhuw
phat trién cac nganh cong nghé cao, nang cao trinh do cla
cac Iinh vuc cdng nghiép, dich vy, ndng nghiép, tao kha
niang cho Viét Nam tham gia t6t hon vao chubi gia tri khu vuc
va toan cau.

- Lién quan dén dau tu trong cac linh vuc dich vu: FTA
Viét Nam - EU sé& gidm cac diéu kién ddi véi cac nha cung
cap dich vu EU va do d6 kha nang tang truéng FDI tir cac
nwéc EU, von rat manh vé nhiéu nganh dich vu ma Viét Nam
dang rét can sé gia tang nhu: dich vu tai chinh - ngan hang -
bao hiém, nang lwong, vién thong, cang bién va van tai bién
nho gidm bét cac diéu kién dbi véi cac nha cung cép dich vu
cla EU, tir d6 tham chi c6 thé kich thich viéc gia nhap thi
trwong dich vu cla cac nha dau tw tir cac nudc khac nham
tranh thi co hoi dau tv tai thi truong Viét Nam.

- Lién quan dén moi trvong kinh doanh: Nhitng thay doi
"ngang" trong phap luat lién quan dén hoat dong kinh doanh
(phap luat canh tranh, s& hitu tri tué, lao dong, mdi trvong)...
theo céc yéu cau trong FTA v&i EU sé gitp cai thién mdi truong
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kinh doanh ctia Viét Nam, tir d6 tang stk hdp dan ctia Viét Nam
trong mét cac nha dau tu.

- Lién quan dén phat trién lan téa: Xét tir khia canh tang
cwong dau tw thi Viét Nam sé dwgc hudng loi nhiéu tr FTA
vOi EU. Su tham gia cla cac nha cung cédp dich vu t0 EU sé
lam tang hiéu quéa cua thi truong (v&i cong nghé tot hon, quy
trinh t6t hon va chat lvgng quéan Ii t6t hon). Bong thoi, toan bo
nén kinh té ciing sé hudng loi bdi thuc té€ rd rang la hoat dong
hiéu qua cua Inh vuc phu tro sé thic day nang luc san xudt va
Ia nén tdng clia mot nén kinh té hiéu qua va co6 tinh canh tranh.
Hiép dinh thuong mai ty do voi EU sé lam tang xu huéng cla
cac cong ty nwéc ngoai (bao gdbm cd EU va cac nuwdc khac)
dau tu vao Viét Nam va dem lai nhitng loi ich cho nén kinh té
Viét Nam. Nhitng loi ich nay thé hién & viéc dva Viét Nam trd
thanh dia diém c6 thé manh vé san xudt va xudt khau (cac
hang hoa chét lwgng t6t hom va gia thanh ré dén to chau Au;
thi trwdng rong lon voi 3,4 ti nguoi, kem theo cd khu vuc
thuong mai tv do cia ASEAN véi cac do6i tac ngoai khéi nhu
Trung Quéc, An Bd, Nga, v.v...; tdng cudng chuyén giao ki
thuat cho Viét Nam), va td dé sé hdp dan dau tw voi s6 lvong
va chat lvgng cao hon trong va ngoai khu vuc thwong mai tw
do. Khi cac nha dau tv nwéc ngoai, dac biét la EU gia tang dau
tv sé tao ra hiéu (*ng lan tda sang hang loat cac van dé khac
cta Viét Nam nhu: sé tao diéu kién cho Viét Nam day manh
qua trinh céng nghiép hoéa - hién dai héa mot cach bén virng
hon do cac nha dau tv EU sé chuyén giao cac cdng nghé nguon,
cdng nghé mai, cong nghé xanh. Bén canh dd, khi cac doanh
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nghiép nwéc ngoai dau tv nhiéu vao Viét Nam sé thu hat duoc
mot luvong 16n luc lwgng lao dong cla Viét Nam, dong thoi cai
thién kT nang va trinh do tay nghé cho lvc lvgng lao dong cla
Viét Nam. Ngoai ra, dé dap (rng yéu cau vé ngudn nhan luc co
trinh d6 va kT nang phu hop, nganh gido duc va dao tao cla
Viét Nam phdi c6 su cdi caich manh mé vé chwong trinh va
cach thirc dao tao cling nhu tang cuwdng hop tac giao duc dao
tao v&i cac nwdc EU. Cudi cung, viéc gia tang dau tu nuwéc
ngoai sé thic day qua trinh cai cach thé ché cla Viét Nam,
hoa hop vai cac tiéu chuan, quy dinh va luat 1é quéc té.

4.1.4. Linh vire thé ché va mai trvong kinh doanh

Hiép dinh thvong mai ty do Viét Nam - EU dugc danh gia
la Hiép dinh toan dién, chat lvgng cao theo tiéu chuan WTO
Plus. Nhitng linh vuc Viét Nam chua cam két trong WTO (bao
gom: dau tw, MSCP, doanh nghiép nha nuéc va chinh sach
canh tranh, phat trién bén vitng, nang lwong tai tao..d sé duoc
diéu chinh bé&i Hiép dinh nay. Ngoai ra, Hiép dinh con c6 cac
yéu cau quy tac xuét xt hang hoa, hop tac hai quan, phap li va
thé ché, cac van dé vé minh bach hoa va cac ché tai thuc thi
chat ché hon.

Chinh vi vay, FTA nay sé tao dong luc cho Viét Nam phai
hoan thién thé ché kinh té thi trvong theo hudng hién dai, cai
cach manh mé DNNN, tao lap méi trudng canh tranh binh
déng gilta cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té, ké
ca véi doanh nghiép FDI; thuc hién nhat quan co ché thi tredong,
loai bd moi hinh thiic tro cap trai véi quy dinh cla WTO; tao
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lap mdi trwong kinh doanh thdng thoang, minh bach, cé thé
tién lidu dwoc va dam bao canh tranh binh dang gitta cac
doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép tu nhan va FDI; tang
cuong thé ché thwc thi va ché tai xtr phat; bdo dam su tham
gia cla cac bén lién quan trong qué trinh x Ii tranh chap. Bén
canh d6, Viét Nam sé phai dinh vi lai vai tro cta 3 tru cot
trong thé ché kinh té thi trwong hién dai la thi truong, Nha
nwéc va doanh nghiép. Trong do, thi truong gilt vai tro quyét
dinh trong viéc phan b6 ngudn lyc, Nha nuwéc s dung cac
cdng cu diéu tiét thi trvong hop li va thie hién chirc nang kién
tao phéat trién va chién lwoc tang trwdng, doanh nghiép nang
cao kha nang canh tranh cling nhv nang suét.

4.15. Linh vycphat trién bén vitng

Trong cac FTA thé hé méi trién khai véi cac doi tac, EU
mong muén diéu chinh phat trién thvong mai theo huéng
gan v6i phat trién bén vitng, EU khang dinh, chinh sach
thwong mai can tiép tuc Gng hd tang truéng xanh va ng
phé bién ddi khi hau, cu thé la giam thiéu phat thai khi nha
kinh. Cac FTA cin dam bao rang coéng nghiép c6 kha nang
canh tranh trong nén kinh té bén viing trong twong lai, trong
doé thay san va ndng nghiép can tiép tuc dwoc cai to. Chinh
sach thwong mai Ung hd cho viéc (’ng phé bién déi khi hau
can duoc tiép tuc duy tri thdng qua d& bd cac rao can doi
v@i thwvong mai trong Iinh vyc hang héa méi truong va dich
vu. Chinh sach thvong mai can ti€p tuc tng hd va khuyén
khich tang trwdng xanh trén toan cau trong cac linh vuc nhu
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str dung hiéu qua nang lvgng va bao vé da dang hoéa sinh hoc
va méi tredngdChinh vi vay, FTA EU - Viét Nam khi duoc
trién khai sé tadc dong tdi phat trién bén viing & Viét Nam trén
mot s6 khia canh sau:

Thi nhét, cac cam két vé moi truong trong FTA la strc ép,
doi héi Viét Nam phai tu cai thién van dé nay trong quan hé
thwong mai véi EU va trong thwong mai ndi chung;

Tht hai, ban than nhitng tiéu chudn cao vé mdi trwong
hang héa va dich vu EU dang &p dung khi "nhap khau" vao
Viét Nam tao nén thé manh canh tranh riéng ctia ho va dé
khong bi mat thi phan, cac doanh nghiép Viét Nam cling sé
phdi phat trién theo hwdng nay va tlr d6 cé thay doi nhan thirc
vé van dé mdi truong, bién doi khi hau cling nhu chién lvgc
kinh doanh lién quan dén rihirng van dé nay;

Tht ba, qua FTA véi EU, cac doanh nghiép Viét Nam co
thé ti€p can cong nghé, may mdc thiét bi nhap khau tir EU voi
gia ré hon, than thién véi moi trvong theo tiéu chuan EU dang
ap dung. Va vi vay day sé la diéu kién dé chuyén déi phuong
thirc san xuat clia nhiéu doanh nghiép theo hwéng tét hon cho
moi truwong, tir d6 gép phan xdy dung mot nén kinh té xanh,
phat trién bén virng.

4.1.6. Linh virc mua sdm cong

Hiép dinh thvong mai ty do gilra Viét Nam - EU sé dem
lai nhiéu co hdi cling nhv khdng it nhitng thach thirc cho Viét
Nam trong van d& mua sdm chinh pha.
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Co hoi trong Iinh viec mua sam cong

- Cac doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi tham gia thi truwong
mua sam cong ctia EU va dong thoi thi treong mua sém cong
clia Viét Nam sé thu hit dwoc cac nha thau cé trinh dd cao
cta EU vai chiphi hop li

Cac cam két vé van dé mua sdm céng trong FTA Viét Nam
- EU du kién sé tao diéu kién dé ma cira thi trwong mua sdm
cong clia Viét Nam va cdc nha thau cla Viét Nam sé phai
canh tranh v6i cac nha thau dén tir EU, diéu nay sé gitp Chinh
phl Viét Nam mua sam hang hoa c6 chét lvong cao voi gia ca
hop li hon tir EU. Theo cac diéu khoan phap li thyc thi cia FTA
s& bat budc ca EU va Viét Nam khéng duoc phan biét déi xd
vGi cac nha thau cla hai bén tham gia cung cép hang héa dich
vu cong. Viét Nam sé c6 thé tdng cuong cho cac doanh nghiép
trong nuwéc cd nang luc canh tranh tét ti€p can thi trwong EU.
Bén canh d6, cac cam két tw do hoa trong mua sam céng cla
FTA EU - Viét Nam c0 thé tao thém co hdi kinh doanh cho cac
doanh nghiép c6 nang luc canh tranh cla Viét Nam trén thi
truong dau thau toan cau. Tu khia canh ti€p can thi truong, Viét
Nam sé c6 kha nang huéng loi tir cAc nha cung cap EU chi phi
thdp. Trién khai FTA voi EU sé gay strc ép canh tranh doi voi
doanh nghiép Viét Nam va bubc cac doanh nghiép Viét Nam
mudn ton tai phai nang cao hiéu qua hoat dong ctia minh.

- Chinh sach dau thau ctia Viét Nam sé minh bach hon
Viéc trién khai FTA v&i EU sé budc Chinh phl Viét Nam

phai nd luc trong van dé cai cach thl tuc ddu thau ngay cang
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minh bach hon va sé gitp cho viéc thyc hién dau thau & Viét
Nam c06 hiéu qua hon. Viéc minh bach hoa cac tha tuc déu
thau sé tao ra tinh cong bang trong d&u thau, han ché dwoc vén
nan tham nhiing va lam dung quyén han dé truc loi trong dau
thau va tir d6 sé ho tro cliing ¢6 niém tin cho céc nha thau EU
khi tham gia vao thi truong mua sam cong tai Viét Nam. Khi
niém tin duoc cing c6 sé thu hat lugng 16n cac doanh nghiép
trong nuwéc va cadc doanh nghiép EU ciling nhv cac doanh
nghiép nuéc ngoai khac tham gia vao dau thau cac du an
mua sam chinh pha.

Minh bach s& giai quyét van dé cac nhom lgi ich va ho tro
chinh pha dwa ra sang kién tranh xung dot lgi ich gilra cac bén
ma&i thau va nha thau. Két qua Ia, cac yéu cau vé minh bach sé
ho tro Viét Nam mua sam va ki két hop dong dat hiéu qua st
dung dong von, gidm tham nhiing, nAng cao quan tri va dam
bdo quan li tai chinh céng bén virng, dac biét trong khi ng
cdng cua Viét Nam tang nhanh.

- Khu vuc tu sé dvoc huwédng lgi trong viec mé ctra Iinh vuc
mua sdm d&u thau cong

Tac dong cla viéc nang cao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh trong mua sam chinh pha sé lan tda sang cac linh
vuc chinh sach va quan Ii cdng khac déi voi khu vic tw nhan.
Céc nghién citu khéng dinh trong truong hop cac nén kinh té
khac, tv do héa thi truong dau thau sé c6 anh huéng lan tda
tich cwc bao gdm tang cong an viéc lam, dau tw, sang tao doi
mé&i va chuyén giao cong nghé. Tai Viét Nam, tv do hda dau
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thau sé dem lai hai lgi ich bao gém: th& nhéat, ngui tiéu dung
& Viét Nam sé hwdng lgi tr mdi trwdng kinh doanh canh tranh,
cho phép bén moi thau mua sdm chét luvgng cao hon vai gia
thanh thap hon; th hai, FTA c6 thé dem lai nguon lgi cho cac
doanh nghiép xudt khau cta Viét Nam ki hgp déng cung cép
hang hoa va dich vu lao dong cho khu vuc cong & cac nwéc
thanh vién EU.

Théch thitc trong Iinh viec mua sdm cong

- Kbhi trién khai van d& mua sédm cong theo FTA véi EU sé
tao ra ap luwc tai chinh khéng nhé cho Viét Nam trong viéc van
hanh va giai quyét tranh chap

Khi trién khai FTA, mua sam cdng sé lién quan dén ba loai
chi phi nhuw: chi phi dam phan; chi phi thwc hién; va chi phi
diéu chinh, sra d6i. Cac chi phi nay lién quan t¢i cac ndi dung
cu thé nhuw chi phi huy dong thém ngudn luc, dao tao can bo,
dam phan, thiét 1ap to chirc méi va tap huén can bo. Cac chi
phi khac nhu in an, xudt ban, stra doi va thong tin vé hé thong
dau thau.

Bén canh do6, Viét Nam con phai chiu cac chi phi vé t6
chirc va thie hién lién quan dén trién khai cac yéu cau vé phap
li. Bay la mot loai chi phi ma Viét Nam phai bd nhiéu nhét vi
thi€éu doi ngli chuyén gia c6 kinh nghiém trong Iinh viec phap
li. Chi phi khac nira la dé thiét lap co quan giai quyét tranh
chdp & Viét Nam. Giai quyét tranh chap hién nay con chung
chung dua trén tham van 1an nhau, can duoc thay bang co ché
giai quyét tranh chap trong khudn kho FTA.
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Cuoi cung, cac doanh nghiép trong nwéc cla Viét Nam sé
chiu chi phi diéu chinh stra d6i thém vao tdng chi phi. Day la
cac chi phi dé doanh nghiép thay thé stra d6i nham téng tinh
hiéu qua canh tranh véi doanh nghiép EU, c6 thé c6 cac anh
hwdng vé mat kinh t€ va nhan cong.

- Théch thic vé kh& ndng canh tranh va thang thau cua
cac doanh nghiép Viét Nam

Doanh nghiép Viét Nam phan 16n la cac doanh nghiép cé
quy md vira va nhé vei tiém luc tai chinh va kinh nghiém con
nhiéu han che cdng v@i viéc trong mot thoi gian dai dwoc bao
hd, cac chinh sach lién quan dén dau thau chwa cong khai,
minh bach. Trong cudc choi binh d&ng, cac doanh nghiép Viét
Nam sé khé co thé canh tranh dé dua ra gia bd thau dé dat
diéu kién trao thau déi véi cac dv an trong nuéc; doi voi cac
du an tai thi Irvong EU doanh nghiép Viét Nam con phai ddi
mat véi thach thirc 1a khong c6 kha nang tiép can do khéong du
tiem lyc dé dau thau cac hop dong c6 ngudng gia tri cao cla
EU. Diéu nay lam cho nhiéu chuyén gia nghi ngai vé mc do
cac doanh nghiép trong nuéc hwéng lgi tir thi trvdng dau thau
mé trong FTA Viét Nam - EU.

- Théch thirc trong viéc str dung mua sam cong lam cong
cu dé thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi ctia Chinh phu

Chinh pht Viét Nam ding mua sdm céng nhw 12 mét cong
cu thuc thi cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi thong qua
co ché bao hd cho cac doanh nghiép nha nuéc trong dau thau
cac dw an phat trién kinh té - x4 hoi doi hoi dau tw 1on, nam
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ngoai nang luc cla khu vuc tv nhan, quéc phong, an ninh,
cling nhu hoat dong trong céac Iinh vic hay nganh cong nghiép
kho nhung quan trong vé mat chinh tri, xa héi, ma khu vuc tw
nhan khéng mudn dau tw. Tuy nhién khi tham gia FTA, chéc
chac Chinh phd phai giam kha ning tham gia diéu tiét trong
viéc st dung mua sam cong nhu 1a mot cong cu chinh sach dé
phat trién.

4.1.7.LTnh vuc sé hitu tritué

Ra soat cac FTA ma EU da ki trwdc day, dac biét la FTA
vGi Han Quoc va Singapore cho thdy EU khong dat nhitng yéu
cau qua cao veé van dé nay trir mot sé ndi dung ma EU dac biét
quan tdm nhu ban quyeén thiét ké, chi dan dia li (d6i voi mot
s6 loai rvou, pho méat...)aDo do, FTA Viét Nam - EU c6 thé
sé khong dat ganh nang bd sung qua Ién déi véi Viét Nam
trong Iinh vuc nay. Bénh canh do, viéc tang cwdng bao hd céc
quyén s6 hiru tri tué (& mirc cao hon cam két WTO) vé mat
ngan han co thé gay ra mot s6 khé khan cho cac doanh nghiép
Viét Nam nhung xét vé lau dai lai co lgi cho nén kinh té Viét
Nam, cu thé:

Co héi trong linh viec so hiru tri tué

- Bao ho t6t quyén sé hiru tri tué la mot phuong thirc hiéu
qua dé thu hat dau tv nudc ngoai trong céc Iinh vic cong nghé
cao. Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép (dac biét la nhém hoat
dong trong cac linh vuc sang tao, cong nghé cao) & EU va cac
nwdc phat trién coi phap luat va co ché thuc thi quyén so hitu
tri tué & nudc nhan dau tv nhv la mot "hinh thiéc bdo dam"
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cho tai san "tri tué" clia ho va vi vay khi van dé nay duoc cai
thién thi khad nang thu hat dau tv nwéc ngoai cé chat luong
vao Viét Nam;

- Bao hd quyén s hitu tri tué la phwong thirc khuyén khich
va bdo dam trién vong cho cac sang tao (phat minh, sang ché)
cla cac doanh nghiép, tir d6 gop phan day nhanh sy nghiép
cdng nghiép hoa - hién dai héa & Viét Nam.

Thach thirc trong ITnh vuc s& hiiu tri tué

Khi trién khai FTA Viét Nam - EU, viéc bdo ho va thuc thi
cac quyén s& hiru tri tué (v& mic dd cling nhw 10 trinh thuc
hién) tir phia EU c6 thé sé la mot bat lgi cho phia Viét Nam.
Bi€u hién & cac mat sau:

Trudc hét, gia tang chi phi xuat phat tir viéc thuc hién cac
nghia vu vé s& hiru tri tué theo FTA. Vi du nhu chi phi lién
quan d&n mua sam céc thiét bi can thiét cho viéc x& 1i dang ki
quyén so hiru tri tué, thué nhan vién, thanh lap cac toa an tw
phap méi, xay dwng co s& m@i va dao tao nhan vién quan li va
thuc thi quyén s& hitu tri tué. Lién quan dén cac bién phap
bién gi¢i, cac ngudn lyc can thiét dé bdo vé dwong bién gidi
chong lai s xam nhap bat hgp phap cta hang héa vi pham
trén cac dia hinh kho khan nhv dwong bo bién dai, dwong bién
gidi dia hinh phtc tap c6 thé rat 16n. Hon nita, cudc chién
chéng tham nhiing trong bd may hanh chinh thyc hién quyén
s& hivu tri tué cling doi hdi chi phi ca vé thoi gian vatién bacl

1. D. Matthews, Toan cau hda..., tr. 110.
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Thi hai, la kh& nang tiép can cac loai thudc chira bénh.
Khi TRIPS con dang trén ban dam phén, cac nwéc dang phat
trién da bay td quan ngai rang viéc cip bang sang ché cho céc
san pham dwoc phdm co thé dan dén gia thudc cao hon mot
cach dang ké, anh hwdng bét lgi dén cac dich vu cham séc stic
khoée. Lo ngai nay da duoc phan anh trong Tuyén bd Doha vé
Hiép dinh TRIPS va Y té cong cong. Tuyén b6 Doha yéu cau
rang TRIPS "c6 thé va nén dugc dién giai va thuc hién mot cach
ho tre cho quyén clia cac thanh vién WTO trong viéc bao vé sirc
khoe cong dong va dac biét la dé thic day viéc ti€p can véi thude
chira bénh cho tat ca cac cong dan". Quyén cua cac thanh vién
WTO trong viéc tan dung quy dinh cdp phép bat budc cla
TRIPS (Piéu 31) va ap dung cac nguyén tic vé hét han quyén
qudc té nham tao thuan loi cho nhap khiu song song ciing duoc
nhac dén. Ngoai ra, mot quyét dinh da duoc thong qua dé giai
quyét cac van dé cu thé clia cac nwéc dang phat trién khong cé
kha nang cung (rng trong nwéc céac loai thubc chita bénh trong
treong hop khan cdpl, van dé la bat chdp Tuyén bd Doha, mot
sO FTA, trong d6 c6 FTA EU - Viét Nam doi hdi su gia tang bao
hd quyén s& hitu tri tué ctia cac san phdm dugc phdm béang cac
cach khac nhau: han ché céc tinh huéng &p dung gidy phép bt
budc; ngha vu thong qua nguyén tic vé hét han cac quyén trong
nuéc; gia han bang sang ché dé b dap cho sw cham tré thiéu hop
Ii trong viéc cdp bang sang ché hodc trong qué trinh phé duyét
cla co quan quan Ii thi truong; hodc bao vé dir liéu thir nghiém

1 Quyét dinh vé viéc thuc hién Doan 6 clia Tuyén bd Doha va Nghi
dinh thu stra ddi Hiép dinh TRIPS.
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dwoc cung cap cho co quan cé tham quyén dé phé duyét viéc
ti€p thi cac san pham duoc pham. Vi thé, cac bién phap cé kha
nang han ché su tiép can cac loai thudc chita bénh véi gia phai
chang cho nguoi dan van ton tai. Tai Viét Nam, 21,45% dan
s6 c6 thu nhap dudi 1,25 USD mbi ngay va viéc tang gia
thudc chira bénh sé la van dél

Thi ba, lién quan dén tac dong manh mé cla viéc bdo ho
s¢ hiru tri tué ddi voi nganh ndng nghiép cua Viét Nam. FTA
véi EU doi hoi phai cip bang sang ché ddi véi tat ca cac dang
thirc sy sbng, bao gom thyc vat, ddng vat, qua trinh sinh hoc,
gen va chudi gen. Viéc thong qua cac quy tac nay co thé co
tac dong kinh té - xa hoi dang ké dén nén kinh té dwa vao
noéng nghiép nhu Viét Nam. Trong khi mic do phu thuéc dang
giam dan thi nganh noéng nghiép van chiém dén 38,7% GDP
cla Viét Nam va 15% gia tri xudt khiu (bao gdm ca gao, go,
cao su, ca phé va tdom)2 Boéng thoi, 41% luc lvong lao dong
van dang lam viéc trong nganh nay va 75% dan s6 van séng &
ndng thon. Mac du vay, Viét Nam da phé chuan UPOV 1991
theo cam két trong cac FTA. Trong mot nghién ciru vé bao vé
thuc vat tai Viét Nam, c. Chiarolla cho rang co ché hién hanh
gilp cac tap doan da qudc gia cung cb su hién dién cla ho tai
thi trwong hat giong cla Viét Nam. Cho du cac cong ty cla
Viét Nam cling sé duoc huwong lgi tir su bdo hd s& hiiu tri tué
nhung tac dong vé nang cao phuc lgi cho moi ngudi dan van

1. Chi s6 phét trién con nguoi, 2011.

2. Théng ké cda Oy ban Chau Au vé Viét Nam tai: http://trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_| 13463.pdf.
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la mo6t cau hoi con dé ngd. Viéc lva chon UPOV 1991 thay
cho cac lva chon thay thé khac cling nhu sy van dung kém
hiéu qud cac linh hoat trong TRIPS vé linh vuc nay la "vi du
cho mét xu hwéng hudng t6i mét mo hinh khéng can bang
trong viéc thuong mai cac nguodn luc va kién thirc véi nhitng
anh huwdng sau rong dén viéc tai phan phdi cla cai, doi mai
ndng nghiép, tinh bén viing va sy phat trién. Trong diéu kién
nay, tdc dong lan tdéa cta doi mai tlr dau tw nghién ctu nong
nghiép c6 nhiéu kha nang bi ndm gilr bdi cac nhém lgi ich
thay cho thic day phat trién va phd bién cong nghé trong hé
théng phan b sw sang tao, chdng han nhw cac dic trung trong
nganh nong nghiép & hau hét cac nwéc dangphat trién 1

Thi tw, lién quan dén tiép can tri thirc. Trong khi Cong wéc
Beme dat ra thoi han bao ho toi thiéu la 50 nam sau khi tac gia
qua doi, FTA EU - Viét Nam gia tang thoi han nay téi 70
nam. Diéu nay cé thé co6 tac dong kinh té bat lgi cho cac thu
vién, cac trvong dai hoc, cac td chirc van hda va cong ching
noi chung. Ho sé phai trd tién ban quyén trong mot thoi gian
dai hon. "Su can bang vé quyén tac gid" da dwoc thay ddi theo
hwéng co loi cho chi thé quyén va bat lgi cho nguoi st dung.

4.1.8. LTnh vurcxaltoi

Mot trong nhitng dinh hwéng diéu chinh quan trong trong
chinh sach thwong mai chung cta EU la huvéng t6i tang truéng
bao trum. EU’ cho rang, tdng trudng bao trim rdt quan trong
vOi céc nudc, day cling la muc tiéu clia EU khi thic day céc

1 c. Chiarolla, S& hitu tri tué..., 2009.
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nuéc dang phat trién hdi nhap vao nén kinh té toan cau nham
x6a daéi giam nghéo va tao ra cac diéu kién lam viéc tot hon. Téi
day, hé thong chung vé wu dai sé duoc van hanh dua trén viéc
thwe hién hiéu qua veé tiéu chuan lao dong qudc té, vé cac nguyén
tdc quy@n con nguoi, bao vé méi truong va quan tri tt. Gan két
gitra thwong mai va phat trién cling sé dua ra nhitng tiéu chi cu thé
nham bao dam cho chinh sach thwong mai clia EU’ phuc vu t6t nhat
cho phét trién cla chinh Ew va cac nwdc ddi tac. Binh hudng
nay duwgc EU 16ng ghép vao cac FTA thé hé mai khi ki két véi
cac qudc gia dang phat trién. Chinh vi vay, FTA EU - Viét Nam
sé gilip cho Viét Nam cai thién cac van dé xa hoi, dac biét la day
nhanh tién d6 xd6a doi gidm nghéo.

Bang 18: Bong gop vao tang truwdng thu nhap cda nguoi
nghéo chia theo nganh & tat ca cac kich ban (%)

Co Khién Ky Co Khiém Ky Cosé Khiém Ky

sG ton  vong sk ton vong 2025 ton vong
2015 2015 2015 2020 2020 2020 2025 2025
bat 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2

Lao ddng 32,2 32,7 33,0 64,8 67,3 67,9 103,9 108,8 109,4
phd thong

Lao déng 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
c6 tay nghé

Vén 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tdng tang 32,4 32,9 33,2 65,2 67,6 68,3 104,5 109,3 110,0
truéng

Ngudn: M6 phong vi md.
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Tom lai, thu nhap cta ngwdi ngheo tlr lao dong, von va dat
dai trong ca ba nganh phat trién nhanh chéng nhat (da, may
mdc va dét may) chi chiém 0,6% tong so thu nhap cua ho.
Piéu tra chi tiét cho thdy rdang mic du ngudi nghéo khong
duoc hwéng loi truc ti€p tir viec mé rong dau ra trong cac
nganh duoc lva chon, ho c6 thé nang cao thu nhap ngay tir dau
bdi su gia tang tién lvong thuc té cla ho (lao ddng pho thong),
va thi hai la bang cach ting cung (ng lao dong dé dap ng
voi nhu cau cao hon cho nguti lao ddng trong cac nganh
m& rong. Ca hai cach déu dan dén suv gia tdng Ion nhat doi
voi thu nhap thuc té cla lao dong pho thong, cu thé la nhiing
nguei nghéo.

Biéu do 19: S6 nguwoi thoat khoi doéi nghéo do tac dong

cla viéc thyc hién FTA theo kich ban ki vong (nghin nguoi)

95,7

69,0

39,7
29,4

73 145

Viét Nam Thanh thi Néng thon

L liciz s

Nguon: Mutrap, 2013.
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Nghién ctru clia Mutrap cho thdy, FTA dwong nhu tao ra
tdc dong tich cwc hon dbéi voi ngudi dan néng thén. Kich
ban ki vong cho thdy mot tac dong I6n hon cho dan cv néng
thon so voi kich ban khiém tén. D6i v6i cac hd gia dinh
thanh thi, cac tdc dong trong cd hai kich ban déu gidng
nhau. Diéu nay la do cac hd gia dinh ndng thon dwoc hudng
mot phan cao hon tir thu nhap cla lao dong pho thong (98,4%)
S0 V@i cac hé gia dinh thanh thi (97,7%). Theo vung, cac tac
dong trong kich b&n khiém tén trong nhiéu truong hop la
IGn hon mot chat. Bac Trung Bo va dong bang song Cuu
Long la khu vuc dwoc hudng lgi nhiéu nhat tir FTA vi li do
twong ty nhuw truong hop ddi voi nguoi dan néng thén. Khong
c6 thay d6i dwgc nhan thdy trong khu vuc BDong Nam BO.
Phan phdi thu nhap tai Viét Nam kéo theo tr FTA cho thay
s xau di, nhu dwoc minh hoa béi su gia tang khiém ton cla
chi s6 GINI.

4.2. Boi sach cia Viét Nam trién khai Hiép dinh FTA
EU - Viét Nam

Viét Nam con hang loat cac rao cén va thach thic dat ra,
trwvéc hét la hoan thién nén kinh té thi trvong, cai thién moi
trvong kinh doanh, méi truong dau tw, khic phuc cac nat that
vé ha tang, thé ché, ngudn nhan lyc, nang cao kha nang
canh tranh, dday nhanh qud trinh tai cdu trdc DNNN, tai cau
tric dau tv cong va hé théng ngan hang tai chinh... R9 rang,
Viét Nam con rat nhiéu viéc phai lam, doi hoi phai "doi méi"
lan hai, thay ddi can ban vé mé hinh tang trwdng, hwong toi
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hdi nhap hiéu qua véi khu vic va thé gidi, nang cao chéat lvgng
tang trwdng, dam bao phat trién bén vitng vé kinh té - xa hoi
va moi trvong.

Nhu da phan tich & trén, voi doanh nghiép Viét Nam, co
hoi c6 nhiéu nhung thach thic cling khdng nhd va néu khéng
nd luc hét minh thi rdt c6 thé doanh nghiép Viét Nam sé thua
ngay trén san nha khi FTA EU - Viét Nam bét dau cé hiéu luc.
Chinh cac doanh nghiép m@i la nhitng ngwoi linh xung kich
trong cac FTA, méi la doi twong chiu tic dong manh mé ca
tich cwc va tiéu cuwc tir qua trinh hdi nhap qudc té cling nhu tw
do hoa thwong mai. Diéu nay doi hoi sw nd luc vrot bac, dau
tw cong stkc ctia mdi doanh nghiép vuot 1én chinh minh dé tim
duoc hwéng di phu hop nhat tan dung co hdi vuwot qua thach
thirc trong trién khai FTA v&i EU noi riéng va hoi nhap noi
chung, vé phia Nha nuéc, can dong hanh véi doanh nghiép,
ddm bao co ché thi trwdng van hanh hiéu qua, nhw tao moi
tredng kinh doanh thuan loi, ddm bao canh tranh céng bang,
st dung cac don bay dé phat trién cac Iinh vwc mdii nhon,
minh bach héa théng tin, m& clra mua sam céng, ting cwong
bao hd s& hiru tri tué, chi dan dia li, thic ddy hop tac cong tu,
ho tro hop Ii, v.v...

4.2.1. Mot s6 khuyén nghigidiphap cho cac doanh nghiép

Du6i day la mot s6 khuyén nghi tap trung vao céc giai phap
cla cac doanh nghiép nham tw hoan thién minh, nang cao kha
nang canh tranh.
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Thi nhat, tang cudng nang lyc canh tranh cta doanh nghiép,
dac biét la doanh nghiép vira va nho

DNVVN dong vai tro hét sirc quan trong trong nén kinh té
thi truong ndi chung ciing nhv & cac nwdc EU va Viét Nam.
Pay cling la dinh huéng trong tang trwdng bén vitng va bao
trum cla cac FTA thé hé méi clia EU va tao ra nhiéu co hoi
cho DNVVN cuia Viét Nam. Hon nira, viéc dich chuyén co céu
theo hudng séng tao, kinh té tri thic, kinh té xanh bao gom
nong nghiép céng nghé cao, du lich va cac nganh dich vu sé
tao ra nhiéu co hdi viéc 1am cho DNVVN cla Viét Nam. O day
can tap trung vao mot sé néi dung nhu:

- Triét Ii "The small thing first", DNVVN hay bat dau tir
nhitng viéc nhd nhat, tir tim ki€ém co hdi, thi trudng ngach, cac
gidi phap don gian nang cao nang suat, ti€p can khach hang,
cai thién nguén nhan luc, thu hat nguén nhan lwc chéat lvong
cao, ap dung khoa hoc quan li, cbng nghé ki thuat tién tién, v.v...
nhung ludn tlr cai hién thwc nhat, hiéu qua nhat tir cai nhoé nhat.

- Thyc té trén nhiéu Iinh vuc hién nay nhiéu doanh nghiép
Viét Nam khong thé canh tranh duoc véi doanh nghiép nuéc
ngoai, do ho cé bé day kinh nghiém, tiém luc tai chinh, thuwong
hiéu, uy tin... Do d6, doanh nghiép Viét Nam thay vi doi dau
truc tiép trén cac thi trwdng 16n thi hdy chon céc thi truong
ngach, thi trvong nhé véi chién lvgc "dai duong xanh™ - khai
pha mang thi trvong cé thé nhd hep nhwng méi va it doi thu
canh tranh. Ngay trong mang mua sam céng, thay vi tham gia
dau thau tryc tiép nhirng hgp dong Ion, doanh nghiép Viét Nam
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hoan toan cd thé lya chon tré thanh nha thau phuy. Biéu nay phu
hop v6i tiém lwc va kha nang cta doanh nghiép Viét Nam hon.

- Nang cao vai tro cta hiép hdi: So voi nhiéu nwéc c6 nén
kinh té phat trién, vai trd cta cac hiép hoi chuyén nganh, céc
cau lac bo... & Viét Nam trong giao lvu, xdc tién thwong mai,
trao d6i thong tin va ho tro phat trién chuyén mon con han
ché, mo nhat ca vé s6 lwvgng, quy md va ndi dung hoat dong.
Vi vay, can chi trong hon nira viéc td chirc cac budi trao doi
sinh hoat, gi¢i thiéu kinh nghiém trong nuéc va quoc té, cap
nhat théng tin vé nganh va vé hoat dong kinh doanh. Nhitng
hoat dong dé tuy don gian nhwng rat bo ich, tao diéu kién phat
trién va hoan thién nang luc cla cac giam doc va can bo quan
li kinh doanh.

Tht hai, tdng cuwong nang luc quan tri kinh doanh doanh nghiép

Mu6n héi nhap hiéu qua can nang cao kha nang canh tranh
cla doanh nghiép & trong nuéc, trong khu vuc va toan cau.
Tang kha ndng canh tranh cla cac doanh nghiép bang céach
nang cao nang lwc lanh dao cta cac chi doanh nghiép la yéu
to thiét yéu. Hai yéu t6 thi€t yéu hinh thanh nang lyc tong hop
clla mot doanh nhan do la tdé chat nghiép chd va nang luc quan
li. Tuy nhién, & nwéc ta trong nhiéu trwdng hop, mot doanh
nhan cé duoc yéu toé thir nhat lai thi€u yéu to thi hai; hodc
phat trién céc yéu t6 dé khong dong déu, khong theo kip su
phat trién nhanh chong va sy doi hodi khdc nghiét cta hoat
dong kinh doanh v&i mic d6 canh tranh qudc té hda ngay
cang cao.
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Sw chi dong, tich cuc phan ddu cla ban than moi giam déc
va nha kinh doanh phai la nhan t6 quyét dinh. Doanh nhan can
chd trong nang cao nhitng kT nang can thiét va cap nhat nhitng
kién thirc hién dai dé dd stc budc vao nén kinh té tri thiec.
Mot sO kién thirc va KT ndng cé thé da cé nhung can dwgc hé
thdng hda va cap nhat, trong do can dac biét chd y nhitng ki
nang hiru ich nhv: ki nang quén tri hiéu qua trong moi truong
canh tranh; ki nang lanh dao cda nghiép chi va giam doc
doanh nghiép; KT nang quan li sy thay doi; ki nang thuyét trinh,
dam phan, giao tiép va quan hé coéng ching; ki nang quan Ii
thoi gian. Nhitng ki nang nay két hop voi cac kién thic quan
tri co6 hiéu qua sé co tac dong quyét dinh ddi véi cac doanh
nhan, cac nghiép chd va cac nha quan li doanh nghiép trong
do6 c6 DNVVN, qua do6 lam tang kha nang canh tranh cla cac
doanh nghiép.

Suw yéu kém vé tdm nhin chién lvgc trong phat trién kinh
doanh la mét trong nhirng nguyén nhan cuta s that bai trong
phat trién dai han. C6 doanh nghiép hoat dong réat thanh cong
& quy md nhé nhwng that bai ngay khi buéc vao giai doan mé
rong quy mo. Dé boi dwdng, phat trién nang luc quan Ii chién
luvge va tu duy chién lwgc cho doi ngli giam déc va can bo kinh
doanh trong cac doanh nghiép Viét Nam, can chl trong dac
biét nhitng kT nang trong kinh doanh quéc té: phan tich kinh
doanh, dv doan va dinh hudng chién lugc, Ii thuyét va quan tri
chién lwgc, quan tri rdi ro va tinh nhay cam trong quan Ii.

Hién nay, mac du da c6 nhitng buwéc tién Ién nhung néu so
VGi trinh d6 qudc té thi hau hét cac doanh nghiép Viét Nam
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con tut hdu mot khodng cach dang ké. Mudn nang cao nang
Iuc canh tranh cua cac doanh nghiép trén thwong tredng quoc
t€, chinh ban than céc gidm doc va can bd quan i doanh nghiép
trwéc hét can tang cuwong kha nang dé. BAEi voi giam doc va
nha quan Ii doanh nghiép, dé nang cao kha nang lam viéc va
giao dich quéc té, tiép can cac tiéu chuan, cac thong lé cla thé
gidi can chi trong phat trién nhitng kién thtrc, kT ndng chu
yéu nhu:

- Nang luc vé ngoai ngti: mac du cd thé str dung nguoi phién
dich nhung can c6 ngoai ngl t6i thiéu va nén han ché sv phu
thuéc hoan toan vao phién dich.

- Kién thirc co ban vé van hoa, xa hoi, lich st trong kinh
doanh qudc té.

- Giao tiép quoc té va xt li sy khac biét vé van héa trong
kinh doanh.

- Thong 1é qudc té trong Iinh vuc/nganh kinh doanh.

Hé thong ké toan quan tri co thé gilp cho doanh nghiép
danh gia duoc nang luc canh tranh ctia minh, gitp cho cac chu
doanh nghiép dwa ra cac quyét dinh ngén han va dai han mét
cach khoa hoc; dong thoi co thé chi ra cac nguyén nhan yéu
kém trong khau san xuét, danh gia dugc trach nhiém quan i
cla cac bo phan quan li. N6 cho phép doanh nghiép lap cac dv
toan san xuat va kinh doanh, cung cép théng tin cho viéc ra
quyét dinh cla nha quan tri nhanh chéng. Mat khéc, ap dung
hé théng ké toan quan tri hién dai, phu hop véi luat phap qudc té

259



Diéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au.

s& gitp cho doanh nghiép tham gia vao chudi san xuét, chubi gia
tri gia tang toan cau.

Thit ba, tang cwong ap dung céc tiéu chuan quéc té va EU
vao hoat dong s&n xuat kinh doanh, xay dung cac quy trinh
chuan trong san xudt xuat khau

- Thuc t& khéng dinh, théng qua 4p dung céc tiéu chuén
quoc té, doanh nghiép cd thé thu duoc mot so loi ich rd rét
nhu: tao ra moi truong 6n dinh, nang cao nang lwc canh tranh,
tao cong cu dam bao san pham lam ra dat chat luong theo yéu
cau, duva san pham tdi thi trvong, thoa man yéu cau phap i,
bdo vé nguoi tiéu dung... Tuy nhién, van dé ¢ day la st dung
céc tiéu chuan quoc té phu hop véi cac tiéu chuan qudc gia. Vi
vay can phai dau tv moét cach khon ngoan. Viéc lua chon sai
Iam c6 thé tao ra nhirng hau qua kinh té - xa hdi nghiém trong
nhu: cong nghé nhap khau khong phu hop véi diéu kién cla
Viét Nam, lang phi dau tw, khong dap ng dwoc tiéu chuén va
tiéu chi cia EU... Chinh vi vay, cac doanh nghiép Viét Nam
khi &p dung cac tiéu chuan, quy chuan kT thuat qudc té can
phai dwa vao chién lvgc kinh doanh ctia minh dé Iva chon ap
dung céc tiéu chuan nhu: tiéu chuan co so, tiéu chuan quoc
gia, tiéu chuan qudc té.

- Nhitng quy dinh vé& modi trwdng, lao dong hay bao hd sé
hitu tri tué, ap dung chi dan dia li 14 xu huwéng phat trién tat
yéu cta moi truong kKinh doanh lanh manh, van minh. Trong
quéa trinh hoi nhap quéc té, day la xu thé tat yéu khong chi &
nwéc ngoai ma cac doanh nghiép phai tuan thi ngay tai san nha.
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Do do, thay vi cd tinh tri hoan, di theo 16i kinh doanh cii, doanh
nghiép Viét Nam can doi moi tv duy, tirng bwéc cai cach hoat
dong clia doanh nghiép cho phu hop thong 1é quéc té, véi xu
thé cla thoi dai.

- Doanh nghiép Viét Nam trong chién lvgc kinh doanh cé
dinh hwdng xuét khiu san phdm sang EU can phai nam duogc
c&c rao can, tiéu chuan, bién phap kT thuat nao tai thi truong
EU can phai vuot qua dé cé chién luvgc tiép can thi truong va
chién lvgc san pham thich hop.

Tht tw, si dung tw van phap li va chuyén gia twv van dé
hiéu rd luat choi clia FTA, hiéu rd luat phap clia EU, hiéu ro
thi truong EU

Doanh nghiép Viét Nam can st dung cac dich vu tw van
phap luat chuyén nghiép do FTA véi EU c6 pham vi rdng bao
gom nhiéu Iinh vuc, ké ca nhitng Iinh vuc phi truyén thdng
nhu: lao ddng, moi trvong, chéng tham nhiing, cai cach doanh
nghiép nha nuéc va mua sém cong c6 gan két véi thwong mai.
Kha nang canh tranh qudc té cta moét doanh nghiép hién dai
ddi hoi ca kha nang ndm bat luat choi, tu duy phap Ii va van
dung luat choi sao cho hiéu qua nhéat trong chién lugc kinh
doanh, tiép can thi treong, dwa ra san pham, bao vé quyén loi
chinh dang trong céac truong hop can thiét. Viéc Viét Nam gia
nhap Hiép dinh EVFTA lan nay la sy héi nhap sau hon, manh
hon, da dang va phttc tap hon vao nén kinh té quéc té. Neu
khong co sv hiéu biét phap luat, khong nang cao nang luc
phép li thi cac doanh nghiép sé phai déi dién v&i khéng it kho
khan, tham chi rui ro 16n trong hoat dong kinh doanh.
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Mat khac nhu triét i trong kinh doanh ctia EU "More freer
more ruler" tlrc cang ty do cang nhiéu luat, riéng phap luéat
cong dong da cé t¢i 80 ngan trang, ngoai ra con phap luat cla
trng nwéc, do vay cac doanh nghiép khéng thé ndm bat hét
dwoc cac luat lién quan téi canh tranh, chéng ddc quyén, kiém
soat ho tro nha nudc, tiéu chudn mdi trwdng, bién déi khi hau,
roi tiéu chuan lao déng, cong doan, v.v... ma can phai st dung
tv van, dich vu phap luat. Bay ciling la nhitng kinh nghiém ma
cac nudc phat trién hon Viét Nam nhiéu nhu Singapore, Han
Quobc déu chu trong.

Tht nam, hop tac dao tao nguodn nhan luc, hop tac lao dong
voi EU, chd trong toi cac dbi tac truyén théng Bong Au, c6 cong
dong nguoi Viét & nwdc sd tai, ting cwdng tham gia vao chudi
cung trng @ EU

Ngudn nhan lvc la yéu to0 quan trong hang dau, viéc hop
tdc dao tao ngudn nhan luc véi cac nudc EU sé tao nén mot
doi ngli cac nha quan li, cac nha mdi gi¢i, cac can bd cong
nghé, cac KT su, nha thiét ké, tho lanh nghé, cong nhan vira c6
chuyén mén vira am hiéu van héa, ngdn ngtt, phap luat, xa hoi
chau Au, chic chan sé gilp cac doanh nghiép hdi nhap sau
rong va hiéu qua véi EU, tham gia vao chudi gia tri gia ting
toan cau, canh tranh tét trong khu vic. Buong nhién khong
chi cac doanh nghiép cé thé tw minh dao tao ngudén nhan luc
dugc ma phai c6 sy hau thuan, tao diéu kién, ho tro cla nha
nwéc theo hudng két hop gitra nha nudc va thi trvong, co thé
"nhap khau" gido duc va dao tao ctia chau Au vao Viét Nam,
hoi nhap gido duc dao tao va khoa hoc céng nghé véi EU ciing
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nhu mé ra co hdi hop tac lao dong véi EU va khuyén khich
cac doanh nghiép Viét Nam dau tv sang Lién minh Chau Au.

Viéc hop tac trao d6i lao dong trong linh vuc dich vu ¢
nhiéu co hdi cho cac DNVVN trong diéu kién thg lanh nghé
dac biét trong cac Iinh vuc thd céng cta Viét Nam c6 truyén
thong tot, gia ré, trong khi dé tién lwong va céc ché do bao
hiém cta nguoi lao dong & chau Au la rat dat; ngoai ra chau
Au ciing ¢6 nhu cau cao vé lao dong gian don theo mua vu...

Hién nay, & mot so nwéc EU c6 cong dong nguoi Viét kha
dong nhuv Phép, Btrc, Ba Lan, Cong hoa Séc, Hungary, va co
doanh nghiép Viét Nam tai day sé la cau ndi gitp cho hang héa
xudt khau tham nhap sau vao thi treong EU, cai thién gia tri gia
tdng trong chudi cung (ng cling nhv nang cao kha ndng canh
tranh clia hang Viét, cac doanh nghiép trong nwéc nén chd trong
tang cuwong hop tac, lién doanh lién két véi cac doanh nghiép nay.

482% DOi sach trién khai Hiép dinh FTA EU - Viét Nam tir
phia Nha nuéc

Thi¥ nhat, Viét Nam can phai hoan thién thé ché kinh té thi
treong theo cac chuan muc quoc té

Pay la diéu kién tién quyét dé ki két va trién khai FTA EU
- Viét Nam. Bam sat vao nhiing tiéu chi ma EU dua ra trong
viéc chdng ban pha gia nhu sau:

- Céc quyét dinh kinh doanh va gia ca dugc dua ra dua theo
cac tin hiéu cla thi truong va khdng cé su can thiép qua nhiéu
tlr phia Chinh phu;
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- Hé thdéng s sach ké toan tuan theo cac tiéu chuan ké toan
quoc té (1AS), duoc kiém toan doc lap va duoc ap dung cho
moi muc dich;

- Khong c6 nhitng bién dang dang ké tir hé théng kinh té
phi thi trvong tredce do;

- Phap luat vé pha san va tai san phai bao dam sy 6n dinh
va chéc chan vé mat phép i cho hoat dong ctia doanh nghiép;

- Su chuyén ddi clia dong noi té theo ti gia cua thi trwong.

Pén nay, sau mot ching dudng twong déi dai, vi nhitng nd
luvc khéng nglrng ctia Chinh phu trong viéc diéu chinh va hoan
thién cac chinh sach phép luat, thic day cac giai phap tai co
cau nén kinh té, xay dung va dinh huéng phat trién nén kinh té
theo co ché thi trvong, thic day tién trinh hdi nhap kinh té
quéc té van con tdn tai nhiéu bat cap va cho dén nay EU chua
xac nhan Viét Nam c6 mot nén kinh té thi trudng day du.

Chinh nhi*rng bat cap va ton tai nay da va dang can tré su
phat trién cta nén kinh t€ Viét Nam khi tham gia vao san choi
qudc té. Bdc biét, khi FTA Viét Nam - EU duoc thdng qua va
ap dung sé tao ra nhirng tac dong rat I6n cho Viét Nam trén tat
ca cac goc do tir kinh t€, xd hoi va mdi trvong: x6a bd hau hét
thué quan, mé ctra thi truong, thwc thi nhitng cam két vé bao
ho s& hitu tri tué, tiéu chuan lao dong, cac tiéu chuan kT thuat,
va cam két xay dung chinh gquyén minh bach... huéng téi xo6a
bo rao can, tao diéu kién cho hang héa, dich vu va tu ban duoc
lvu thdng trong ndi khdi ngay mot dé dang, nha dau tu an tam
hon trong mot mai trvong thé ché on dinh... Trong dd, yéu cau
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bao ho s& hitu tri tué dugc nang cao, véi nhitng ché tai khac
nghiét hon khi cac thanh vién vi pham thuvong mai tu do, nhung
doi hoi vé minh bach trong dau tw cong, mua sam chinh pha,
quyén ty do lao dong, bdo vé gidi tho... Diéu nay doi hdi Viét
Nam phai nd luc hét stic trong viéc hoan thién thé ché kinh té
thi trvong, ¢6 nhv vay Viét Nam sé khong bi thua thiét trong
sén choi FTA voi EU ciing nhe cac FTA khéc.

DéE hoan thién thé ché kinh té thi truong, tao 1ap moi treong
kinh doanh thuan lgi cho doanh nghiép, tao diéu kién t6t nhat
dé phat huy tinh hiéu qua cta FTA ching t6i xin dua ra mot
s6 khuyén nghi nhv sau:

- Hoan thién khudn kho phéap Ii va hé thong luatphap

Can nhanh chéng hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam
cho phu hop luat choi qudc té va thé ché kinh té thi trvong. Bao
godm cac bo luat chl yéu nhu: Luat Chinh guyén dia phuong,
Luat Bau tv cong, Luat Quan li von Nha nuéc, Luat Chong
doc quyén, Luat T6 chirc Chinh pht, Luat Ngan sach, Luat
Kinh doanh bat dong san (sta d6i), Luat Doanh nghiép (stra
doi), Luat Bau tw (stra doi), Luat Canh tranh (stra doi)... Viéc
stra doi cac bo luat da néu & trén hét stc can thiét dé dam bao
nén kinh té van hanh theo co ché thi trwong, thuc thi vai tro
can thiép va diéu tiét cla Chinh pht ma khéng can tré, bép méo
s phat trién cla thi truong.

Pay manh viéc stra doi, bd sung, ban hanh cac van ban,
quy pham phép luat phuc vu cho qua trinh hdi nhap kinh té
qudc té cla Viét Nam trén co s& do6i chiéu, so sanh véi cac
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cam két, chudn muc trong cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam
da tham gia, tao s phu hop gitra phap luat trong nwéc va quéc
t€, ddm bao thuc hién ding cac cam két quéc té trong hdi nhap.
Khén treong ra soat cac van ban huéng dan thi hanh luat dé
loai bd nhitng vin ban chdng chéo, tring lap, trai nguoc nhau,
khong phu hgp v6i thyc t€ va thiéu tinh kha thi, dong thoi
nang cao chat lvgng cac van ban quy pham phap luat dé cé thé
¢ hiéu luc tvong déi 6n dinh trong mot thoi gian nhat dinh.

- Hoan thién va déng b6 héa cac thi trvong trong nwéc

Thé ché kinh té thi truong hién dai doi hdi phai tao lap
dwoc moi truong canh tranh binh dang gitta cac chd thé tham
gia thi truong. Canh tranh la thudc tinh cla kinh té thi trwong,
la mot trong nhitng tiéu chi do luvong tinh thi trudng cla nén
kinh t€€ Mot thi truong canh tranh cao c6 tac dung kiém gitr
gia tot hon sy kiém soat gia cta nha nudc. Canh tranh budc
doanh nghiép phai tiét gidm chi phi, ndng cao nang suét, bdo
dam hiéu qua. Chinh phu phai chi dao ra soat, danh gia muc
dd canh tranh trong tirng nganh san xuat, dich vu, loai bd su
phan biét déi x& con ton tai trong thuc té gilta cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh t€. Hoan thién phap luat vé
canh tranh, kiém soat doc quyén tw nhién; tdng cwdng nang
luc cta co quan bdo vé SHTT va co quan quan |li canh tranh
trong viéc xt li cac vu viéc canh tranh khéng lanh manh va loi
dung vi thé thdng Iinh thi trvong dé han ché canh tranh.

Thé ché kinh té thi trwong hién dai trong diéu kién toan cau
héa va hdi nhap kinh té quéc té n6i chung va viéc van dung
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FTA noi riéng doi hoi phai dinh vi lai méi quan hé gitta Nha
nwéc va thi truong. Theo dé, Nha nwdc chuyén tir viéc can
thiép truc tiép vao cac qué trinh kinh té sang thuc hién chic
nang kién tao phat trién: bao dam 6n dinh kinh té vi mo, tao
lap moi truong thuan lgi cho dau tu va kinh doanh; tao co ché
phat trién va nang cao chat lvong cac dich vu cong. Chinh vi
vay, trong giai doan t&i chlng ta can phai thic day va hoan
thién cac thi truong chl yéu sau:

Thi trvong hang hoa va dich vu: can phat trién thi trvong
trong nudc theo hudng dang cac chuan muc kinh té thi trvong
da duoc dua ra nham dap (¢ng xu hwéng chung ctia hdi nhap
kinh té qudc t€ ndi chung va cac cam két da dwoc thuc thi theo
cac diéu khodn cua FTA voi EU noi riéng. Trong giai doan
chuyén doi, sw canh tranh cla cac hang hda cong nghiép, ndng
nghiép va dich vu ctia ching ta con yéu, do vay Chinh pha can
c6 nhitng chwong trinh hd tro cac doanh nghiép trong nwéc
tiép can voi cac doanh nghiép qudc té théng qua cac hdi cho
trién 1dm, gi¢i thiéu san pham, thic day cac chuong trinh
quang ba san phdmE. thuc thi cac chinh sach két ndi va dong
bd hoa céc thi trwong hang hda, tai chinh, thi trudng lao dong...
tap trung nguodn lyc phat trién nhanh, manh va toan dién thi
trvong dich vu nhat la nhitng dich vu c6 gia tri gia tang 16n
nhu: dich vu vién thdng, dich vu cdng nghé thong tin, dich vu
tv van khoa hoc cong nghé, dich vu logistic, du lich.

vé thi trvong tai chinh: can phat huy vai tro diéu tiét thi
trvong tién té cla Ngan hang Nha nwédc nhu mot ngan hang
trung wong hién dai dé thic day tang tredng kinh té bén virng
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va kiém soat lam phat. Tao méi trwong phap Ii thuan loi, thu
hat nhiéu loai hinh chl thé tham gia vao thi truong tién té.
Hoan thién hé thong luat phap, co ché, chinh sach cho sy hoat
dong va phat trién lanh manh cla thi truong chirng khoano

Vvé thi trwvong lao dong: Lao dong va phat trién bén virng
duoc xem la mét trong nhirng wu tién cua EU trong cac FTA
thé hé mdi cda Lién minh Chau Au. Chinh vi vay, ching ta
can doi m¢i co ché diéu tiét quan hé gira cung va cau vé so
lvong va chat lwong lao dong trén thi treong. HO tro phat trién
kinh t€ phi ndng nghiép & ndng thoén dé tao thém cong an viéc
lam. Nang cao chét luvgng lao dong théng qua cac chwong trinh
dao tao tai cac trung tam dao tao nghé...

Vvé thi trvong cong nghé: S&m ra soat, stra dbi, bd sung va
ban hanh m@i nhitng véan ban duéi luat lién quan téi s hivu tri
tué cho phu hgp v6i théng 1€ quéc té va nhitng cam két cua
Viét Nam do6i voi EU. B0i méi cong tac quan Ii va té chirc
hoat dong khoa hoc va cdng nghé theo hwéng thwong mai
hoa; kién toan bd may quan li nha nuéc vé tai chinh - ké toan
trong chuyén giao cong nghé, s& hiru tri tué, thi truong khoa
hoc va cong nghé nham khai thac nhitng loi thé cling nhu phat
huy kha nang canh tranh trong linh vic dich vu vién théng,
cdng nghé trong béi cdnh FTA véi EU c6 hiéu luc.

- Day manh cai cach hanh chinh, cai thién moi trwvong
kinh doanh

Trén tinh than hoan thién cac khung khé luat phat, ching
ta can nhanh chéng hoan thién cong tac to chirc hanh chinh,
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manh dan xéa bd nhiing thi tuc hanh chinh quan liéu, mang
tinh xin cho, chuyén sang dich vu c6ng, ddm bao tinh cong
khai minh bach trong quyét dinh. Tap trung giai quyét triét dé
nhitng ton tai vé tha tuc dang ki kinh doanh, tha tuc xuét nhap
khdu, thl tuc vay von tin dung, déng thué... Bay manh cai
cach hanh chinh trong hoat dong xudt nhap khau va dau tu,
x6a b6 cac tha tuc rwdm ra, tao moi trwong thuan loi va thong
thoang cho cac hoat dong nay theo hwéng thi trwong, phu hop
vOi cac cam két cha Viét Nam trong khudn khd WTO noi
chung va FTA EU - Viét Nam ndi riéng.

Thi hai, hoan thién co ché quan Ii va giam sat cac hoat
dong xuat nhap khau hang hoa, dich vu, dau tu, bao hd quyén
SHTT theo cam két trong Hiép dinh

- E)diévei Iinh vuc hang héa cdng nghiép, ndng nghiép va
thay san

Can cha dong, tich cuc tan dung nhitng co héi ma Hiép
dinh mang lai la sv gia ting kim ngach xudt khau cac mat
hang cha Iwc cia Viét Nam nhu giay dép, thay san, dd go...
sang thi trvong EU va nguoc lai, cAc hang hoéa thiét bi may
moc, héa chat, dwgc pham ctia EU cling ¢6 co hdi xuat khau
vao thi trvong Viét Nam.

DPoi véi cac dong san pham ndng nghiép, trong dam phan
FTA, cam két vé md cla thi trvdng ndng san, giam rao can
thué quan, ap dung cac tiéu chudn vé sinh dich té, kiém dich
dong vat... trong boi canh nang luc canh tranh ctia Viét Nam
con quéa thap, nang luc san xudt va cong nghé con han ché
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trong khi phai déi mat thuong xuyén voi cac loai dich bénh
trén dan gia suc, gia cam duoc xem la van dé hét strc kho khan
doéi voi Viét Nam.

Dé hang hda nong nghiép clia Viét Nam cé kha nang canh
tranh dugc voi cac nuwéc khac tai thi trwong EU, cling nhw
ding vitng trwde ap lwc canh tranh vé gia, vé chat lwgng cla
cac mat hang néng san tir EU tai thi truong trong nudc thi cac
nhom giai phap phat trién chudi gia tri néng san can phai duoc
thuc thi va &p dung, trong dé chinh sach veé viéc cung tring giong,
KT thuat nudi trong, cham soc, bdo quén, ché bién sau thu hoach
can phai duoc thiét 1ap ngay.

Trong giai doan sp t6i dwoc xem 14 thoi ki chuyén d6i ma
ching ta c6 thé thyc thi co ché thué dé bao hd cac san pham
ndng nghiép trong nwéc, Chinh phd can cé cac chuong trinh
dao tao, pho bién ki nang san xuat ndng nghiép cho nguoi dan,
thuc hién cac chwong trinh truyén théng nham nang cao nhan
thirc cho cd nguoi dan va doanh nghiép hoat dong trong Iihh
virc ndng nghiép trong van dé st dung va ap dung cac quy chuén
vé chan giét m6 dong vat.

Doi véi linh vuc thwong mai dich vu va dau tw

bay dugc xem la Iinh vuc tvong doéi phirc tap d6i véi cac
co quan quan li khi phai giam sat cling nhv thyc thi cdc nhém
giai phap cho nhitng loai hinh cu thé nhu: (1) Cung cap qua bién
gidi; (2) Tiéu dung ngoai lanh thd (nguoi st dung dich vu mang
quéc tich mot nuéc di dén mot nwdc khac va st dung dich vu
& nwoc do); (3) Hién dién thvong mai (ngudi cung cép dich vu
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mang quéc tich mot nwéc di dén mot nudc khac, 1ap ra mot
phap nhan va cung cép dich vu & nwéc doé) va (4) Hién dién
thé nhan: nguoi cung cép dich vu la thé nhan mang qudc tich
mot nudc di dén mot nwdce khac va cung cap dich vu & nwéce do.

DPay duwgc xem la Iinh vuc trong yéu cla kinh té EU khi ma
[inh vuc nay chiém dén 3/4 trong co cdu GDP, la nhan t6
quyét dinh sw tang truéng vé kinh té cling nhv kha nang canh
tranh trén toan cau. V&i thé manh va tinh chuyén nghiép trong
cac dich vu nhuv ké toan, kiém toan, truyén thong va van tai,
EU da va dang chiém Iinh hau hét cac thi truong trong va ngoai
khu vuc thdng qua cac hiép dinh thuong mai tv do.

Nhuw vay, doi voi Viét Nam, dé quan li va thic day cac hoat
dong dich vu khi FTA gilra hai bén c6 hiéu luc, Chinh pha can
thuc thi cdc nhom giai phap sau:

- Nhanh chéng hoan thién biéu thué quan chung vé dich vu
cho 150 phan nganh dang dwoc thuc thi tai Viét Nam theo céac
cam két vé ty do héa thwong mai dich vu EVFTA.

- Thuc thi minh bach hoa chinh sach ty do hda thwong mai
trong Iinh vuc dich vu theo céac yéu cau clia GATS.

- Nang cao nang luc cho cac b, nganh, co quan Chinh pha
phu trach vé cac Iinh vuc dich vu. Thiét 1ap cac co ché chinh
sach digu phéi tir d6 thic ddy sw gan két gitra cac nganh dich
vu V(i nhau.

- Thye thi x6a bd vi tri doc quyén cla cac doanh nghiép
nha nuéc, thye thi d6i xt binh dang gitra cac doanh nghiép trong
nudc vei cac doanh nghiép nwéc ngoai.
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- X6a bd cac loai hinh tro cdp cltia Chinh pha doi véi cac
doanh nghiép nha nwéc theo cac cam két ciia WTO va cam két
trong FTA, dac biét la tro cdp chéo trong mot s6 nganh dich
vu vién théng, van tai, ngan hang...

- Thic day nhém giai phéap tai co cau hé théng tai chinh
ngan hang, gidi quyét van dé no xau, nang cao kha nang canh
tranh (ng pho6 trwéc lan séng thdén tinh clda cac ngan hang
chau Au noi riéng va cac tac dong cla cac cudc khing hoang
tai chinh toan cau noi chung.

- Nhanh chéng hoan thién cac quy chuan vé an toan dwong
bién (van tai bién); quy dinh vé hanh nghé luat sw, bac si, gio
vién,... phu hop véi thong 1€ quoc té va dac thu cta Viét Nam.

- Xay dung va hoan thién cac nhém giai phap vé xuat khau
dich vu théng qua Mode 4 (xudt khau lao déng trong céc
nganh dich vu nhv van tai bién, céong nghé phan mém, y
té,...) sang cac nudc EU cling phu thuéc vao mic d6 phu
hop clia cac quy dinh trong nwdc vé bang cap, chirng chi voi
cac quy dinh cla cac nudc nhap khdu. Hién nay, van con
nhi*ng khéc biét gilta Viét Nam va cac nwdc trong nhirtng quy
dinh nay.

- Thuc thi cac cam két day da vé van dé tiép can thi truong
va doi xr quéc gia trong tat cd cac nganh trir dich vu nghe nhin,
y té€ va giéo due.

- Thuc thi nhitng cam két phuong thirc 3 vé dich vu ha
tang nhu vién théng, van tai, nang lwong va dich vu tai chinh.
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- Thyc thi nhitng cam két phuwong thirc 1, cung cép qua
bién gi6i; dac biét cho nhitng dich vu cd thé cung cdp bang
phwong tién dién trE

- Minh bach héa cac chinh sach thic day va thu hat dau
tv FDLI.

- vé s& hiru tri tué

Pay la Iinh vuc ma EU hét stc quan tdm trong dam phén
va trién khai FTA voi Viét Nam va cac déi tac. Mac du Viét
Nam hién dang la thanh vién cta Hiép dinh TRIPS cling nhu
viéc Chinh phl da cé nhitng van ban quy phap, hé thdng phap
Ii dé quan Ii, xt Ii cac hinh thirc vi pham quyén s& hitu tri tué
nhuw vi pham ban quyén, san xuat hang nhai hang gia, nép don
yéu cau bao hd nhan hiéu tring hodc twong tw gay nham Ian
vOi cac thuwong hiéu dugc cac cong ti nwéc ngoai st dung trong
nhiéu nam. Viéc thuc thi kém hiéu qua quyén s& hiru tri tué
trong thoi gian qua tai Viét Nam duwgc xem la nguyén nhén
khién cho céc cong ti nwéc ngoai, dac biét la cac doanh nghiép
chau Au khéng chuyén nhueng hodc chuyén giao cac quyén
tai sdn hoac cac bi quyét vé cong nghé tién tién.

Mot s6 giai phap Chinh phl va cac bd, nganh can trién
khai nham tdng cwdng hiéu luc cha luat bao hd quyén SHTT
nhu sau:

- Chinh phu cé trach nhiém giao cho cac don vi lién quan
ra soat va danh gia tinh kha thi cla cac van ban luat, nghi
dinh, cac thong tv huwdng dan trién khai dang ki, bao ho san
pham, dang ki nhan hiéu.&
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- Nang cao nang luc cho can b thdm dinh ctia Cuc SHTT
dé dam bao qua trinh tham dinh va danh gia cac treong hop vi
pham duoc nhanh chéng va chinh xac. Hoat dong t6 tung giai
quyét tranh chdp cua tda an ddi vGi cac truong hgp vi pham
quyén SHTT trong thoi gian qua van chua thuc sw co hiéu qua,
chinh vi vay, giai phap nang cao nang luc cho ddi ngli tham
phan can phai duoc trién khai.

- Nang cao nang lwc cho ddi ngd can bd hai quan tai khu
vic bién gidi, thiét 1ap hé théng truy xudt thdng tin vé cac
nhan hiéu, bang sang ché, kiéu dang cong nghiép... dé co thé
nhanh chéng giai quyét, bat gitr cac hang hoéa nhap khau vi
pham quyén SHTT.

- Xay dung co ché phdi hop gitta co quan thuc thi quyén
SHTT va co quan quan li, gilta cdc ban nganh trung wong véi
cac co quan dia phwong, gilra toa an véi hai quan, quan li thi
truong, cong an kinh té€ va thanh tra B6 KHCN.

- Thyc hién cac chuong trinh truyén théng trén pham vi
toan qudc vai phuong cham thic day s nhan thirc clia nguoi
dan trong van dé vi pham quyén sé hitu tri tué, xay dwng nén
van hoa sang tao trong cong dong dan cu. Giai thich va giup
cong dong dan cw, doanh nghiép hiéu dwoc lgi ich cot IGi
trong nd luc cta qudc gia dé bao vé thuc thi quyén SHTT va
cac quyén cé lién quan.

vé TBT, SPS, phong vé thvong mai

Trong qua trinh trién khai EVFTA thi viéc trién khai thuc
thi gitra hai bén vé cac diéu khodn vé TBT, SPS, phong vé
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thwong mai... s& van dwoc coi la nhitng rao can ma hang hoa
xudt khau Viét Nam hay nhap khau tir EU phai doi mat.

Cac nguyén tac chinh trong TBT Ia hai hoa, minh bach,
vira di va khong phan biét d6i xi. Cac nguyén tic nay duoc
cu thé héa thanh cac tiéu chi, diéu kién cho tirng loai hang
h6a, nhém san phdm khac nhau mét cach kha chit ché va khat
khe nhu dan nhan mac (CE), dau CE, quy dinh vé an toan thuc
phdm, mirc d6 du lvong toi da... So sanh cac FTA ma EU ki
gan day co thé thdy van dé lién quan dén TBT chi chl yéu
gdm nhi*rng ndi dung lién quan dén thd tuc (theo hwéng tang
cuong cac thu tuc rang budc cac chinh phu khi ban hanh hay
thyc thi nhitng quy dinh TBT, SPS, phong vé thvong mai) chi
khong quy dinh cu thé vé cac tiéu chuan/yéu cau xac dinh cho
tirng loai hang hoéa.

- Chinh pha can thiét 1ap Gy ban phu trach va giai quyét
cac van dé lién quan dén hang rao thwong mai TBT, la cau ndi
gilra doanh nghiép trong nwéc véi cac co quan hiru quan chau
Au trong van d@ diéu tra, 4p dung céc diéu khoan &p dung céc
hang rao ki thut (TBT), vé sinh dich té (SPS), phong vé thuong
mai (chéng ban pha gia, chong tro cap, tv vé) trong trién khai
FTA v6i EU.

- Hién dai hoa thd tuc héi quan, minh bach, 4p dung cong
nghé thong tin, cac tha tuc lién quan t¢i chirng nhan xuat xu,
chi dan dia li, SPS, can c6 huéng dan cu thé va tao diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép
vlra va nhé.

275



Piéu chinh chinh sach FTA cla Lién minh Chau Au.

- vé mua sam cong

Quan tam vé thi truong mua sam chinh pha dwoc xem la
mot trong nhitng ndi dung mé rong trong cac FTA thé hé méi
cla EU. Nhitng cam két ctia Chinh phl trong mua sam céng
thé hién bang sw minh bach trong chinh sach, khéng phan biét
doi x& gitra cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc trong cac
quy trinh dau thau... Cac quy dinh vé thd tuc dau thau, ho so
mei thau phai ding chudn muc, phu hop voéi cac chuan muc
qudc té, quy ché gidi quyét kién nghi, khiéu nai... phai rd rang.

Mot s6 khuyén nghi lién quan tgi Iinh viec nay la:

- Giai quyét triét dé van dé muu cau dac loi cla cac nhom
loi ich, gidi quyét cac van dé trong xung dot lgi ich gilra cac
doanh nghiép trong nuéc va nwéc ngoai khi tham gia dau thau.

- Nang cao cong tac quan tri va quan li tai chinh céng cla
Chinh phu. Sy hai hoa héa va minh bach trong cac géi thau sé
phan bd hiéu qua ngudn luc va tiét kiém ngan sach vi cac nha
cung cap c6 nang lwc canh tranh, chi phi thap sé ti€p can Viét
Nam. Viéc cai thién quan tri khu vic cong la tién dé mang lai
loi ich hiéu qua Kinh té.

- Thiét lap cac co quan gidi quyét tranh chap vé van dé mua
sam cbng c6 sw tham gia cla cac doanh nghiép nwdc ngoai,
dac biét 1a co ché giai quyét trong khuon khd FTA vé6i EU.
Nang cao nang lwc déi ngl can bd thuwc thi va quan li cac hoat
dong dau thau qudc té.

- Thiét 1ap mot to chire ra soat doc lap trong nuwdce dé xd li
gidi quyét kién nghi, khi€u nai trong dau thau va hé théng giai
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quyét tranh chap dé x& Ii cac tranh chap clia nha thau, ap dung
nhw céc hiép dinh EU da ki két.

- Thyc hién cac chwong trinh dao tao, ndng cao nang luc
quéan li, ndng cao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép
trong nuoc.

- Thuc thi cac cam k&t vé viéc x6a bd su hd trg clia Chinh
phu ddi véi cac doanh nghiép nha nwéc trong qué trinh mua
sam cOng gan v&i muc tiéu phat trién kinh té€ - x& hoi, an ninh
quéc phong.

- vé van dé lao dong va moi treong

Dai voi Viét Nam, thuc hién cac cam két nay sé la co hoi
tot dé chling ta cai thién hé thong phap luat, dac biét la tir géc
do phét trién bén vitng, vi quyén con ngudi, minh bach héa va
cai cach hanh chinh*Do vay, trong linh vuc nay dé thuc hién
theo ding nhitng cam két da dwoc duwa ra trong FTA, mot s6
khuyén nghi la:

- Xay dung va hoan thién b6 luat lao dong trong dé dac
biét trd trong dén cac diéu khoan vé an toan lao dong, diéu
khoan vé cdm thué muén lao dong tré em, lao dong bi cuéng
btrc, phan biét va doi x& trong tuyén dung lao dong, ddm bao
quyén tiép can cong li trong thuc thi phap luat lao dong...

- Tang cuong ché tai dam bao hiéu luc vé luat moi truvong tlr
phia cac co quan thyc thi phap luat, phat huy dan chd, co6 su
tham gia cla ngudi dan trong giam sat phap luat va tao diéu kién
khuyén khich cac doanh nghiép chd trong bao vé méi truong.
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Th ba, Chinh phu can phai tap trung ngudn lyc, co ché
chinh sach nham phat trién cong nghiép phu tro

Phan tich va danh gia vé trién vong trong quan hé hop tac
thwong mai EU- Viét Nam trong thoi gian t¢i khi FTA ¢ hiéu
luc, ching téi nhan thdy cac mat hang chd lyc cla Viét Nam
la dién t&r, dét may, da giay, |1ap rap 6t6, xe may sé tiép tuc chi
phoi dén kim ngach xuat khau ctia Viét Nam. Tuy nhién, nhin
nhan vé noi tai cac nganh cong nghiép cha chét trén cé thé dé
dang nhan thdy hau nhu cac nganh nay déu chua c6 céng
nghiép ho tro di kém. Dé tao nén san pham, cac doanh nghiép
déu phai nhap nguyén vat liéu tir cac qudc gia khac trong khu
vic nhu Trung Qudc, Thai Lan, Singapore... Mac du EU da
don gian héa cac quy dinh vé xuat x(*r sdn pham trong FTA voi
Viét Nam, chdp nhan cac nguyén vat liéu nhap khau tir cac
quéc gia khac trong khu vie cho hang hoéa xuat khau cua Viét
Nam, song s bi dong vé nguyén vat liéu nhap khau, kha nang
quan li v& chit lugng nguyén phu liéu con han ché dan dén
chéat lwvong mat hang xudt khau clia Viét Nam khong cao, san
xuat con manh mun, chi phi san xuét cao.

Viét Nam dang ngay cang hdi nhap sau vao san cheri thvong
mai thé gi¢i thdng qua viéc dam phan va trién khai cac hiép
dinh thuong mai tv do nhuv FTA EU-VN, TPP... thong qua
cac chinh sach thuc day dau tw, cac doanh nghiép nwéc ngoai
da nhanh chéng c6 mat tai Viét Nam. Tuy nhién, viéc thi€u
hut nganh cong nghiép phu trg, sy yéu kém cla cac doanh
nghiép ndi trong viéc gia cdng san xudt cac linh kién, thiét bi
may mac, su thiéu chuyén nghiép trong quan Ii... dwoc xem la
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nhi*ng tré ngai d6i voi hau hét cac doanh nghiép FDI khi trién
khai dau tv sdn xuat tai Viét Nam. Hon nita day ciing la Iinh
vuc ma ching ta phu thudc nang né vao Trung Quéc, lam tham
hut can can thuong mai cling nhu nhiéu tac dong tiéu cuc khac
t¢i an ninh chi quyén qudc gia.

Trong thoi gian qua, Nha nuéc cling da ban hanh céc chinh
sach tao diéu kién wu déi cho cac doanh nghiép phat trién nganh
phu trg. Tuy nhién, nhirtng vu d&i nay chua ré rang va con mang
tinh hinh thirc cao bang. B3i tvong dugc hwdng nhiéu wu dai
nhat lai khong phai la doanh nghiép ndi ma chiém téi 70% la
céc doanh nghiép cd von dau tv nwéc ngoai. Quy dinhtai Théng
tv 14/2012/TT-NHNN vé viéc ho tro 13 vay 15%/ndm doi
voi doanh nghiép phéat trién CNHT cho thdy, Nha nuwéc thuc
st quan tdm va mudn phéat trién nganh céng nghiép nay, song
thuc té hién nay, cac doanh nghiép san xuat hang phu tro clia
Viét Nam con quéa yéu, do do, rat kho dé co thé tiép can duoc
nguodn von nay.

Dé c6 thé phat trién dugc nganh cong nghiép phu tro trong
nwéc, chiang téi khuyén nghi nhu sau:

- Thiét lap chién luvgc dai han dé phat trién nganh cong
nghiép phu trg, trong do tap trung giai quyét bén yéu té quan
trong la ngudn nhan luc, cong nghé, tai chinh va hé thong
phan phdié

- Xay dung va hoan thién céac chinh sach quy dinh vé kT
thuat, tiéu chuan nganh nghé, quy dinh vé hai quan, vé chinh
sach thué...
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- Can xay dung luat phat trién cong nghiép co khi, cong
nghiép dién tlr... dé dua ra cac bién phap tong hop, c6 hé
thong va quy trinh cu thé nhw phat trién ki thuat, dao tao nhan
Iec, ho tro tai chinh, bao dam vi tri, khai thac thi treong...

- Chinh ph can cé cac wu déi vé tai chinh, vé dat dai ha
tang, vé dau tw, vé ngudn nhan luc, cac chinh sach khuyén
khich thanh 1ap cac DN san xudt cong ngiép ho tro, xay dung
cac quy dic thi riéng cho cong nghiép ho tro, hinh thanh t6
chirc dau moi dé thuc hién sy quan Ii Nha nuéc dan dat lién
két cac DN lam cbng nghiép hd trg, phan x& céac tranh chép
hgp dong cung (’ng, xay dwng ban hanh co s& dir liéu day du
vé cong nghiép ho tro...

- Nhan lyc la van dé sdng con cho phat trién bat ctr mot
nganh nao, vi vay dé phat trién cong nghiép phu trg, can phai
xay dwng dwoc mét doi ngl KT sw chuyén sau, cé trinh do cao,
c6 kha nang nghién cttu 'ng dung cdng nghé san xudt nguyén
phu liéu, dao tao ddi ngli cong nhan lanh nghé, tay nghé cao
dé dua cong nghiép phu trg phat trién.

- V€ vdn, co thé sir dung ngudn von vay wvu dai dé xay dung
mot quy tai chinh ddm bao cho viéc phat trién cong nghiép
phu trg cta nhitng nganh da dwoc chi dinh. Viéc chi dinh cac
nganh can phat trién la viéc chi rd cac pham vi wu tién dé co
ngudn ngan sach cu thé, minh bach. Minh bach duoc khau nay
cling sé giup cac DN thu hat dau tw. HO trg phat trién cong
nghiép phu tro cac nganh bang cac don by vé tin dung, thué,
ha tang, khuyén khich lién doanh, thu hat FDI nwéc ngoai.
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- Viéc tang nhu cau ndi dia la mot trong nhitng van dé quan
trong nhat nham ddy manh phét trién céng nghiép phu tro. Tuy
nhién, dé dam bao co6 thé thu duoc lgi nhuan cao nhét cling
nhu xay dung dwgc mot thi truong ndi dia phat trién thi can
quan tdm dén hé thong phan phdi. Hé thong phan phdi co thé
cung cdp day da, dé dang nhitng nhu cau vé linh kién cho
nhirng DN c6 nhu cau sé gép phan thic day phat trién cong
nghiép phu tro.

Tht tw, Viét Nam can phai dinh huédng phat trién du lich
nham tan dung co hdi ctia FTA vai EU

Tai Viét Nam, nhan thirc dwgc tam quan trong cla viéc xac
dinh "nén kinh t€ mdi nhon" da dwoc thé hién qua Quyét dinh
s6 55/2007/QD-TTg clia Tha twéng Chinh phd vé Danh muc
cac nganh cong nghiép wu tién, nganh cdng nghiép mii nhon
giai doan 2007 - 2010, tdm nhin dén nam 2020. Theo d6, cong
nghiép mdi nhon dugc dinh nghia la cdc nganh céng nghiép
tao ra dong luc va dan dat cac nganh kinh té khac phat trién; 1a
nganh tao ra vi tri, thwong hiéu dac treng cho san pham qudc
gia. Theo muc tiéu ban dau dat ra cac nganh nay bao gom dién
tlr, 6t6, xe gdn may, dong tau, ché bién thuc phdm, thép, hoa
dau, giay da va may mac, phan mém, thiét bi ha tang than thién
vGéi moi trvong sinh thai, thiét bi may méc cd nang va may
noéng nghiép.

Tuy nhién, voi nhitng két qua dat dwoc trong thoi gian qua
cho thdy cac nganh cong nghiép mii nhon ciia ching ta van
chuwa dat dwgc cac muc tiéu dé ra. Nhirng nganh cong nghiép
hoang hon tén nang lvong, tan pha moi trwdng, gia tri gia tang
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thadp nhw dong tau, luyén kim da that bai, voi sv sup do cla
Vinashine, cong nghiép héa dau c6 nhiéu nguy co that bai cho
thdy can dinh vi lai cac nganh kinh t€ mdi nhon trong cong
nghiép. Bong thdi voi tw duy rat gan "cong nghiép hoa", gan
"cong nghiép hoéa" voi "hién dai héa", can chuyén dich co cau
manh hon sang dich vy, thay thé cong nghiép hoang hon bang
cac linh vec cdé ham lwgng dich vu cao va phu hgp véi mot
nwéc ndng nghiép dé la du lich va ndng nghiép céng nghé cao.

Lién quan t¢i du lich, ngay 30/12/2011, Tha twéng Chinh
pha d& ki Quyét dinh s6 2473/QD-TTg phé duyét "Chién luvgc
phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam
2030". Chién lwgc da dé ra quan diém, muc tiéu, gidi phap va
chwong trinh hanh dong cu thé. Muc tiéu tong quat clia nganh
du lich la dén ndm 2020, du lich co ban tr& thanh nganh kinh
t€ mi nhon, cé tinh chuyén nghiép, cé hé théng co s¢ vat chat
KT thuat twong doi dong bd, hién dai; san pham du lich cé chat
lvong cao, da dang, c6 thwong hiéu, mang dam ban sic vin hda
dan toc, canh tranh dwoc v6i cac nwéc trong khu vuc va thé
gi¢i. Phan dau dén nam 2030, Viét Nam trd thanh quéc gia c
nganh du lich phat trién. Day cling la mot dinh huéng phu hop
V@i xu thé hién nay trén thi trvdng toan cau va EU la mot doi
tac tiém nang véi hon 500 triéu ngudi c6 thu nhap cao hang
dau thé gi¢i va cé rat nhiéu doanh nghiép, nha dau tw cé uy tin
hoat dong trong Iinh vyc nay. Bay ciing la Iinh viec mang lai
nhiéu hiéu ng lan tda gilp phat trién doanh nghiép vlra va
nhéd trong Iinh vic dich vu cling nhw tao cdng an viéc lam, tao
moi truong giao lwu van hoa gilra Viét Nam va EU.
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Mot s kién nghi cu thé:

- C6 cac chuong trinh tong thé dé phat trién du lich, tir ha
tang, nguén nhan lyc, téi bdo vé mobi truong, da dang sinh
hoc, t¢i gin gifr truy@n théng van hoa, tdm linh, gén két du lich
vOi phat trién bén virng vé mai trwdng va xa hoi;

- Chinh pht can ddy manh hon nita céc giai phap cu thé dé
phat trién nganh du lich thanh nganh kinh t€ mi nhon nhuw
quang ba hinh anh, néng cao nang luc cho d6i ngl du lich,
phat huy bao ton cac di san, phat trién du lich bién, du lich
van héa...

- Thac day hoi nhap khu vuc va qudc té trong du lich, khuyén
khich hgp tac véi cac nwéc thanh vién EU, véi wu thé la nuwéc
trién khai FTA sém hon véi EU, Viét Nam sé tao ra duoc
nhitng lgi thé 16n hon so vo&i cac quoc gia trong khu vic trong
viéc thu hat khach du lich tir chau Au;

- Chu trong phat trién cac nganh néng nghiép cong nghé
cao, than thién véi moi tredng, gin gitt ban sic van hoa va
truyén théng lang nghé, gan voi céc loai hinh du lich nham
thay ddi dan cac nganh céng nghiép hoang hon ciing nhu khai
thac tai nguyén khoang san.

Tht nam, Chinh phu can nhanh chéng thanh lap cac Gy
ban giam sat va giai quyét tranh chap trong khuon kho FTA
v@i EU cling nhu cac FTA khéc

Kinh nghiém ctia Han Quéc da chi ra rang viéc thiét lap
Uy ban giam sat FTA EU - Han Qubc (The EU-Korea FTA
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Trade Committee) trong thoi gian qua da dong vai tro quan
trong trong viéc dam bao Hiép dinh duoc ki két giltra hai bén
van hanh theo dung cac muc tiéu va cam két ctia mdi bén. Chinh
vi vay, ching toi dwa ra mot s6 khuyén nghi:

- Chinh phQ can nhanh chéng nghién cttu thiét lap cac Gy
ban phu trach chiu trach nhiém theo ddi va giam sat, bao céo
cac van dé sé duogc trién khai khi Hiép dinh gilta hai bén cé
hiéu lyc, bao gdbm: cac van phong phu trach cac van dé vé hop
tac van hoa, mua sdm chinh phd, va nhém lam viéc phu trach
cac van dé vé chi dan dia Ii, nhém phu trach thvong mai, thué
quan, s& hiru tri tug, nhém duoc phdm, ché tao, phat trién bén
virng, lao déng va cac van dé xa hoi. Muc tiéu cuta cac Gy ban
nay la thu thap théng tin va phan anh nhitng bat dong, giam
sat va danh gia cac két qua dat duoc trong qua trinh trién khai
FTA gilta hai bén nham ting cudng sw hiéu biét 1an nhau hon
nira, tao ra yéu t6 cong thém trong viéc thic day tang trudng
thwvong mai dau tv cla ca hai bén;

- S¢m xay dung co quan chuyén trach véi déi ngl can bd
c6 nang lwc, am hiéu luat phap qudc té va EU, trinh do chuyén
mon, ngoai ngr nham ho tro cho viéc gidi quyét tranh chip
trong qua trinh trién khai va 4p dung céc diéu khoan cta Hiép
dinh d6i v&i cac hoat dong xudt nhap khau hang hoa, hoat
dong dau tw, bdo vé quyén SHTT...

- C6 su lién két vé van hanh cac Uy ban trong FTA voi EU
v@i cac FTA khac nhv TPP, FTA v6i ASEAN+, FTA véi Han
Quéc, voi Lién bang Nga, dé tan dung dwoc cac kinh nghiém
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cling nhu tang tinh hiéu qua cho doanh nghiép dong thoi tiét
kiém chi phi bd may, nang cao tinh chuyén nghiép cta doi ngi
can bd.

Thir sau, tiép tuc thic day quan hé hgp tac doi tac chién
luvgc toan dién véi cac qudc gia chu chét clia Lién minh Chéau
Au nhu Btc, Phap, Anh, Ha Lan, Tay Ban Nha

Tang cwong hop tac phat trién toan dién trong khudn kho
Hiép dinh Hop tac doi tac PCA, dong thoi phat trién quan hé
hop tac véi EU qua dién dan da phwong nhw ASEM, trong
khudn kho ASEAN.

Trudc hét, day la nhitng ndi dung quan trong nham phat trién
quan hé hgp tac vé chinh tri ngoai giao, an ninh quéc phong,
van hoa gido duc, khoa hoc cong nghé, gan két ngudi dan gilra
Viét Nam véi EU néi chung, cac dbi tac chién lwgc ndi riéng,
tao co s& vitng chic cho viéc phat trién quan hé kinh té thwong
mai, dac biét 1a Iinh vyc dau tv va ODA, la nhitng Iinh vuc ¢
lien quan t¢i FTA nhung van thudc thdm quyén cla cac nudc
va céc dai tac chién luge dong vai tro hét stic quan trong. Viéc
tan dung céac san choi da phwong nhv ASEM, ASEAN+ sg
gilp Viét Nam va EU gat hai dwgc nhiéu logi ich hon, gép phan
tang cuwong quan hé song phuong, hdi nhap hiéu qua hon véi
khu vuc va thé gidi.
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Cudc khling hoang tai chinh toan cau no ra tlr gitba ndm 2008
khong chi tac dong vé mat tai chinh, gay ra sv d6 v&, pha san
cac tap doan tw ban tai chinh, ma né tac dong nang né téi cac
dong lwc phat trién cla thé gidi la thwong mai va dau tw, dinh
tré cung cau trén thi trvong to.an cau, gay ra suy giam tang
tredng, gia tang that nghiép va nghéo ddi, day cac quoc gia va
cac doanh nghiép vao tinh trang ng nan... Tt khing hoang
kinh t€ dan t¢i bat 6n vé chinh tri va xa hi lan rong, chi nghta
dan tdc cuc doan, xung dot sic toc gia tdng, 1am cho méi trudng
qudc té trong xu thé hop tac va canh tranh ngay cang c6 nhiéu
diém nong.

Téac dong cla cudc khing hoang dé tao ra sw dich chuyén
trong can can kinh t& khu vuc, khu vic chau A - Théi Binh
Dwong da khéng dinh sy phat trién ning dong trong kinh té
thwong mai va dau tw, la nhan t6 quan trong déng gop vao su
tang trwdng kinh té thé gi¢i. Cung véi dd, xu thé tv do hoda
thwong mai theo hwéng song phuvong va khu vuc ngay cang
gia tdng manh da tac dong dén co cau thvong mai dau tu toan
cau. Bén canh do, trvéc nhitng thach thiic maéi vé an ninh phi
truyén théng, cac qudc gia khu vic budc phai c6 nhitng diéu
chinh trong phuong thirc phat Irién va mo hinh téng trudng,
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hwéng téi tang trwvdng bao trum, toan dién, kinh t€ xanh, kinh
té tri thirc, (’ng pho voi 6 nhiém moi trwdng va bién d6i khi
hau. Nhitng diéu chinh nay dan téi sy gia tang ti trong cua linh
vuc dich vu trong co cdu thwong mai va dau tv toan cau, su
sut giam cau vé nang lvong khién gia dau giam...

Ciing nhu nhiéu khu vic khac, Lién minh Chau Au ciing
chiu tac dong nang né cla khdng hoang tai chinh toan cau
nam 2008, v&i cac hau qua tang trwdng thap, that nghiép cao,
thdm hut ngan sach va ng céng cao. Trudc nhirng thach thirc
nhu vay, cung vGi nhitng gidi phap ngdn han (ng pho voi
khing hodng va ng cong, EU thuc hién nhitng diéu chinh
manh mé trong chién lugc phat trién, trong dé cé chinh sach
kinh té doi ngoai cling nhu cac hiép dinh thwong mai ty do voi
céac doi tac.

Nhirng diéu chinh trong chién lugc giai doan trung han cla
EU da dugc dé ra nhdam hudng téi tang tredng thong minh,
tang trwdng bao trum va phat trién bén virng, trong dé chu
trong t¢i chat lvgng tang trudng: tao ra nhiéu viéc lam, thu
nhap cao, gidm bat binh ddng, huvong toi kinh té xanh, giam
phat thai khi nha kinh, gidm 6 nhiém méi treong, tiét kiém
nang luong...

V@i vai tro va vi thé ngay cang quan trong trén chinh
trwong quéc té, Lién minh Chau Au dugc xem nhu mot siéu
qudc gia vé chinh sach kinh t€ véi thi truong thong nhat, dong
tién chung, chinh sach kinh té tién té chung, chinh sach kinh té
ddi ngoai chungéNhiing diéu chinh chinh sach kinh t€ d6i ngoai
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cla EU tap trung hwéng vao hoan thién Chinh sach thuwong
mai va dau tu, Chinh sach tai chinh, Chinh sach moi trvong
quéc té... cing voi d6, Lién minh Chau Au da chd dong dé
xudt nhiéu sang kién tang cuong su hop tac chat ché hon gilra
WTO va cac t6 chirc lién chinh pha khac nhdm khang dinh vai
trd quan trong ctia minh trong nén kinh té thé gidi.

Trong chinh sach thvong mai, quan diém tiép can va muc
tiéu clia EU trong mot s6 FTA trudc day thé hién la cac thda
thuan thuong mai song phuong vé tv do héa thuong mai dich
VU va cac co s¢ kinh doanh. Cac FTA hinh thanh va thac day
b&i nhiéu yéu to, tr cac chinh sach dbéi ngoai, chinh sach an
ninh hodc b&i cac moi quan tdm thwong mai khac... Su phéi
hop chinh sach kinh té va chinh sach kinh té d6i ngoai trong
EU duoc coi la mot khudn khd bao trim toan bd cac hoat dong
kinh té lién quan dén cac chinh sach thwong mai, chinh sach
tai chinh ddi ngoai, cac chinh sach phét trién ctia EUCSY phéi
hop nay str dung cac bién phap bao gom: thao luan chinh sach,
giam séat thyc hién gitra cac quéc gia dé dwa ra nhirng quy tac
va muc tiéu chinh sach, hanh déng chung.

Tién trinh thyc hién cac FTA cla EU véi cac qubc gia va
khu vuc khac trén toan thé gi¢i chinh la muc tiéu, la dong luc
then chét gilp EU dat duoc muc tiéu co ban la tang trudng
kinh té thuong mai va giai quyét van dé viéc lam. Bdng co va
muc dich trién khai cac FTA clia EU véi cac ddi tac trong cac
giai doan khac nhau theo dé sé c6 muc dich khac nhau. Trong
bdi cdnh hién nay, trwdc nhitng thach thirc méi, dinh huéng
didu chinh trong chinh sach ctia EU dwoc dat ra nhdm hudng
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t¢i tdng trudng thdng minh dwgc nhan manh muc tiéu canh
tranh dwa trén sy déi moéi, gia tri gia tdng cao, tao ra viéc lam
dai han, thu nhap cao. Su canh tranh ctia EU s& khong thé ting
tredng néu nhw con ton tai nhitng rao can thé ché trong thwong
mai hang héa, dich vu va dau tw hay su thiéu hut nhitng tiéu
chuan quéc té, nhitng yéu cau vé ching chi va kiém dinh lién
quan t¢i xuat khau cac hang héa cong nghiép, ndng nghiép va
hai san... dan dén su léch lac trong viéc xac lap cac chinh sach
cdng nham bao ho va diéu tiét cling nhu duy tri & mikc do cao
vé strc khoe va an toan vé sinh thic pham, bao vé méi trong
clla cac nudc sé tai.

Huéng téi tang trwdng bao trum, muc tiéu cta EU la thuc
day tién trinh héi nhap cac nudc dang phat trién vao nén kinh
té toan cau nham xda do6i giam nghéo va tao ra cac diéu kién
lam viéc t6t hom. Day ciing la cach ti€p can cla EU trong céac
thda thuan doi tac kinh t€ EPA v@i chau Phi, Caribe va cac
nwdc chau A - Thai Binh Duong, tao nén sy phat trién thong
qua thac day hoi nhap khu vuce, tao ra cac co hdi cho thuong
mai va dau tw, cdi thién quan tri kinh té...

Cung v@i sw diéu chinh chinh sach kinh té d6i ngoai va dac
biét la chién lvoc FTA cla EU trong thoi gian gan day, su
chuyén huwéng tir ti do hoa thwong mai da phuong téi tv do
héa thwong mai song phwong va khu vuc, sw chuyén huwdng
cha EU toi viéc dam phan cac FTA véi cac quéc gia chau A
va céac nén kinh té méi ndi, tich cwc thic day FTA véi cac déi
tac thwong mai chl yéu song van duy tri quan diém bao vé lgi
ich kinh té cia cac nha xuat khau va dau tw clia EU.
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Trong truong hop nghién ctru Hiép dinh thwong mai ty do
gitra Han Qudc va Singapore véi EU, c6 thé thay ndi dung cac
cudc dam phan, tién trinh phé chuan va di dén ki két hiép dinh
d4 khang dinh nhitng nd Iwc cha hai bén trong viéc tién toi
khuén khé mot hiép dinh thvong mai toan dién dé cap dén
nhiéu ndi dung tlr thwong mai dich vu nhw rao can thé ché, sé
hiru tri tué, mua sam chinh pha, thwvong mai lién quan téi dau
tw, kiém soat tai chinh ngan hang, v.v.& Gén voi ting trudng
bao trim, tang trwdng bén virng cac tiéu chuan vé mai truong,
bién doi khi hau, tiéu chuan vé lao dong, vé thu nhap, an sinh
x& hoi sé duwgc cha trong.

Pay ciing la nhitng Hiép dinh FTA sé duvgc xem la khubn
mau, hiép dinh toan dién nhat ma EU sé tién dén va ki két voi
cac quéc gia con lai trong kh6i ASEAN.

Viét Nam hoi tu nhiéu yéu té thuan lgi, phu hop véi cac
dong luc cta EU trong viéc trién khai FTA song phuong. D6
la quan hé hgp tac toan dién gilra Viét Nam va EU lién tuc
phat trién tot dep trong 25 nam qua. Hai bén da ki két Hiép
dinh khung Hop tac ddi tac PCA, va mot loat cac cuong qudc
chd chét trong khu vuc déu la déi tac chién lvgc cla Viét Nam.
Kim ngach thvong mai song phwong dat toc do tang tredng an
twong ngay cd trong giai doan khiing hoang, thwong mai hang
hoéa tang hon 4 lan, thvong mai dich vu tang hon 2 lan. EU la
thi truong xuat khau 16n nhat cta Viét Nam, la nha vién tro
ODA 16n nhat, la nha dau tv hang dau, c6 mat trong moi Iinh
vuc Kinh té quan trong cla Viét Nam.
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Nghién ctu hién trang cho thdy quan hé kinh té thwong
mai gilta hai bén con nhiéu bat cap nhuv can can thuong mai
mét can bang, nghiéng nhiéu vé Viét Nam; gilta thvong mai
hang hoa va thuong mai dich vu phat trién con chénh léch;
quan hé gilta thvong mai va dau tv chua twong xng; hai bén
c6 co cdu bo sung cho nhau vé thuong mai va dau tv nhung
chua phat huy hét lgi thé va chua tvong xirng véi tiém nang.
FTA Viét Nam - EU duoc ki két ciing sé khic phuc céc nhuoc
diém, m& ra trién vong hon nira, tdng cwdng trao déi hang hoa
gilra hai bén ma co cau vé co ban la bé sung cho nhau; Viét
Nam c6 nhiéu co hoi nhap khau cong nghé ngudn chét lugng
cao, than thién moi trwong, hop tac trong cac Iinh vuc dich vu
hién dai v& ngan hang tai chinh, vién thong, R&D, logistic,
giao duc, cham séc strc khoe, v.v..., gidm b6t tham hut can can
thuvong mai, rat ngan cong nghiép hda hién dai hoa, hudng t6i
phat trién bén virng, hdi nhap hiéu qua voi khu vire va qudc té.

Khi trién khai Hiép dinh FTA wéc tinh GDP cla Viét Nam
c6 thé tang thém trén 15% so v&i mirc tdng hién tai, tién lvong
thiyc té cla lao dong c6 chuyén mén tang khoang 12%, cla
lao déng khdng c6 chuyén mén tang khoang 13% va kim
ngach xuat khau tang khodng 35%. Ngoai ra, trong trong lai
gan khi Viét Nam tién t¢i "bay thu nhap trung binh", FTA
cling 1a mot cong cu quan trong ho tro cho Viét Nam thoat
khoi by nay1l

1. Séch tréng ""Céc van dé thuong mai/dau tw va kién nghi* 2014 cla
Eurocham Viét Nam
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Tuy nhién, vé phia Viét Nam con hang loat cic rao can va
thach thirc dat ra, trwdc hét la hoan thién nén kinh té thi trwong,
cai thién méi trwdng kinh doanh, mdi tredng dau tu, khic phuc
cac nut that vé ha tang thé ché ngudn nhan luc, nang cao kha
nang canh tranh, day nhanh qua trinh tai cdu trGc DNNN, tai
cau tric dau tv cong va hé théng ngan hang tai chinh... Trén co
s& phan tich danh gia co hdi, thach thirc va kinh nghiém cla
Han Qudc va Singapore, cudn sach dwa ra mot sd kién nghi
cho doanh nghiép cling nhv nha nwéc chi yéu huwéng téi hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong hién dai, nang cao kha nang
canh tranh ctia nén kinh té néi chung va ctia doanh nghiép, chu
trong t¢i doanh nghiép vira va nho; hwéng téi hdi nhap sau va
hiéu qua, nham thwc hién chién lvgc cdng nghiép hoa hién dai
hda, phat trién nhanh va bén virng cla Viét Nam.

Mot diéu chic chan rang Viét Nam dang thwc su hdi nhap
sau rong vao khu vuc va thé gigi, cac doanh nghiép Viét Nam
dang thwc sw ra dai dwong. Co hdi cang Ién, thach thirc cang
nhiéu, doi hoi sy nd luc to 1¢n ctia nha nudc, clia cac bd, nganh,
dia phvong, doanh nghiép, nguti dan, va phai c6 hé théng
nhirng giai phap tir vi mo t¢i vi mo, vira ddong bo trong mot thé
théng nhét gan vai chién lugc phat trién lau dai cda dat nwdc,
vlra chi tiét, cu thé, linh hoat trong tirng thoi ki va phu thudc
vao dac thu cda dia phuong, 1tih viec va quy moé doanh nghiép.
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